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INTRODUCAO

O calculo do custo-aluno é um fator importante para a apuragao dos custos nas
Institui¢oes de Ensino, entretanto, dependendo da metodologia empregada na apuragiao os
resultados podem divergir entre si. Essas diferengas podem ocorrer no momento da apuragao
dos custos, assim como na pondera¢ao dos cursos, como ocorre com os métodos utilizados
pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério da Educagao, assim como em Silva,
Morgan e Costa (2003), Reinert (2005) e Silva et al. (2007).

O custo-aluno é tratado na Lei n® 9.394/1996 - LDB; na Lei n® 13.005/2014 - PNE;
na Decisao Plenaria n® 408/2002 do TCU e na Resolucao CFC n°® 1.366/2011 — Sistema de
Informacao de Custos do Setor Publico (SICSP).

O tema passou a ser objeto de estudo nos trabalhos de Levy, Campino e Nunes
(1970), Castro (1973), Paro (1982) e Verhine (1998), sendo considerados trabalhos pioneiros
no Brasil.

O tema custo-aluno mostra-se de suma importancia para a area educacional, uma vez
que apesar de existirem trabalhos sobre metodologias relacionadas ao tema, nao ha trabalhos
especificos acerca da educagao profissional, mais especificadamente dos Institutos Federais
de Educaciao, Ciéncia e Tecnologia. Portanto, justifica-se a realizagao desse trabalho, uma
vez que objetiva desenvolver uma metodologia para o calculo do custo da educagio
profissional e tecnoldgica, sendo utilizado como estudo de caso o campus Curitiba do

Instituto Federal do Parana (IFPR), com recorte no ano de 2017.



186

O IFPR iniciou suas atividades a partir da Escola Técnica da Universidade Federal
do Parand, por meio da Lei n°® 11.892/2008, iniciando suas atividades com trés unidades. Em
2017 contava com 25 campi e 13.856 estudantes em cursos presenciais do ensino médio e
superior. Esse crescimento se deu em toda Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnolégica (RFEPT).

Com esse crescente aumento das matriculas ofertadas pela RFEPT, em consonancia
ameta 11 do PNE, torna-se necessario pensar no desafio de continuar crescendo apesar das
limitacGes impostas aos gastos publicos, fazendo-se necessario pensar em formas de tornar
o gasto publico mais transparente ao cidaddo e aos 6rgaos de controle.

Portanto, o conhecimento dos custos de determinada atividade no setor publico esta

relacionado a transparéncia das informacdes e a tomada de decisdao por parte dos gestores.

DESENVOLVIMENTO

A coleta de dados para a realizacido da pesquisa ocorreu por meio de levantamento
de referencial tedrico e documental, sendo analisado, além da legislacao especifica, também
o relatorio de gestao referente a prestagao de contas do IFPR; dados obtidos por meio do
Sistema Nacional de Informag¢oes da Educagao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) e da
Plataforma Nilo Pecanha; Portal de Informacdes do IFPR; Portal da Transparéncia do
governo federal; além de informagdes obtidas diretamente no campus.

Para tal, a pesquisa apresenta natureza exploratoria, bibliografica e documental, a
partir do qual os dados serdo tabulados em formato de banco de dados e analisados
futuramente com base na estatistica descritiva. Entretanto, nesse trabalho sera apresentada
somente a metodologia desenvolvida para o calculo do custo-aluno.

A coleta de dados consiste em levantar as seguintes informacoes do campus: 1) a
folha de pagamento mensal de todos os servidores em exercicio; 2) a relacio semestral da
carga horaria de cada professor, com a distribuicdo de horas por curso; 3) a execugdo
or¢amentaria do campus e; 4) o quantitativo de estudantes por curso.

Inicialmente verificaram-se quais informagOes sao publicas e quais nao eram.
Constatou-se que os dados da execugdo or¢amentaria estavam disponiveis na pagina do
campus, assim como no relatorio de gestao do IFPR; que a folha de pagamento mensal dos
servidores estava disponivel no portal da transparéncia do governo federal; o quantitativo de
estudantes por curso estava disponivel na Plataforma Nilo Peganha. A relagdo dos servidores

com siape e que atuavam no campus més a mes era disponibilizada na pagina da reitoria.
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Entretanto, a relacio semestral da carga horaria de cada professor, com a distribuiciao de
atividades de ensino por curso niao era publica, sendo a mesma, obtida com a dire¢ao de
ensino do campus. Nesse caso, foram fornecidos os horarios académicos do campus por
curso e semestre referentes ao ano de 2017.

A partir da relagio dos servidores elaborou-se uma planilha eletronica com 36
variaveis, contendo 314 casos, dos quais 231 sio docentes e 83 técnicos administrativos;
atuando em 28 cursos e 25 eixos tecnologicos. Desse total, havia 24 cursos técnicos de nivel
médio, trés cursos superiores, um curso /afo sensu € um curso stricto sensu. Os cursos de
formacao inicial e continuada (FIC) nido foram considerados nessa metodologia.

Foi necessario acessar a consulta publica do portal da transparéncia referente ao ano
de 2017, para levantar o nimero do cpf de cada servidor ou colaborador, a data de ingresso
no IFPR, a lotagdo e o exercicio, a jornada de trabalho, as fun¢des ocupadas e os eventuais
vinculos com outras Instituicoes. O numero do cpf foi fundamental para identificar os
servidores na planilha referente a folha de pagamento, uma vez que alguns nomes repetiam-
se.

Foram utilizados os dados treferentes a remuneracao basica bruta, somados aos
valores das férias, das verbas indenizatérias registradas em sistemas de pessoal civil, além da
gratifica¢ao natalina. Foi registrado o valor zero no salario mensal do servidor ou colaborador
para os meses anteriores ao seu ingresso no campus.

Alguns servidores possuiam dois contratos, podendo ser na mesma unidade ou em
outras institui¢Ges. Nesse caso, a jornada de trabalho foi fundamental para realizar a divisao
dos salarios proporcionalmente a sua carga de trabalho. Da mesma forma, para os docentes
que atuavam em dois campi, o salario foi dividido proporcionalmente em fung¢do da carga
horaria em cada campus. Essa informacgao foi obtida com as coordenagoes dos cursos e
confirmada com os docentes, uma vez que nao é publicizada na institui¢ao.

Os docentes ocupantes de fungdes de coordenagiao ou dire¢ao no campus tiveram
seus salarios divididos em 4 para as atividades de ensino e % para as administrativas,
conforme carga horitia prevista na Resolucio IFPR n° 02/2009. A patcela correspondente
as fungoes administrativas foi dividida para todos os cursos, considerando o nimero de
alunos por curso.

Apbs o registro de todos os salarios dos servidores, considerando os critérios
anteriores, obtém-se a média salarial do servidor por curso. Na sequéncia levanta-se a média

salarial por curso e por eixo tecnologico.
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CONCLUSOES

Por meio do referencial tedrico pesquisado, verificou-se que trabalhos anteriores
calcularam o custo-aluno em escolas publicas municipais e estaduais ou em universidades,
mas somente de forma global ou departamental. Como esse trabalho apresentou uma
proposta de metodologia para o calculo do custo-aluno da educagio profissional e
tecnoldgica, em uma institui¢ao publica federal, o autor o considera como sendo o primeiro
trabalho realizado em nivel de curso na educacao profissional.

A maior dificuldade deu-se pela falta de publiciza¢do de todos os dados necessarios
para a realizacao da pesquisa. Entretanto, a dire¢ao do campus iniciou um trabalho de tornar
publico os horarios de cada docente, com todas as atividades de ensino. Essa a¢do tornara
mais facil a realizacdo de novas pesquisas com a mesma tematica. Como proposta futura,
objetiva-se aplicar a metodologia no campus pesquisado, comparando os resultados com

outras metodologias.
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