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INTRODUCAO

O texto tem como objetivo analisar as politicas para o financiamento da educagao
presentes nas orientagoes do Banco Mundial (BM), nomeadamente no periodo que abrangeu
os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Luis Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-2010) do Partido dos
Trabalhadores (PT). Entende-se que para investigar a influéncia que o BM exerceu no
delineamento das politicas educacionais nesse periodo faz-se necessario compreender a
ampla interferéncia ideolégica dessa agéncia multilateral no campo educacional a partir da
expansao da globalizagdo nos paises periféricos.

Com o fim da Guerra Fria e com a dissolugao do bloco soviético, organismos e
organizagoes internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o BM, e a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), bem como as corporagdes transnacionais,
passaram a pressionar os Estados nacionais na criagao de reformas politicas, economicas e
sociais em todos os pafses, visando que estes se transformassem em espagos destinados ao
mercado mundial e avangassem o desenvolvimento capitalista por todas as regides do globo

e em todos os setores (IANNI, 1999).
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Nesta conjuntura, esses organismos, nomeadamente o BM, reconheceram a
importancia da reforma educacional que passou a obter o “[...] proposito de construir um
amplo consenso, contribuindo para adequar a democracia as demandas de estabilidade
politica subjacentes a0 modelo de desenvolvimento capitalista liberal” (BORGES, 2003, p.
2), ou seja, a educagao ganha destaque nas reformas ao tornar-se fator imprescindivel para o
desenvolvimento dos paises e criar o mesmo objetivo para todos, que é o do aperfeicoamento
e conservagao do modelo econémico vigente.

Ao analisar a influéncia do BM para a educa¢iao dos paises periféricos, incluindo o
Brasil, iniciou-se alguns questionamentos: a) Quais sio as orientacdes do BM para as
reformas educacionais nesses pafses no que tange ao financiamento da educag¢ao? b) Quais
as orientacdes presentes para o financiamento da educagiao no periodo que abrangeu os
governos de FHC e Lula? O referencial tedrico utilizado é de cunho histérico critico, pois
compreende-se que nao é possivel observar como se delineiam as politicas educacionais em

determinado contexto, sem a apreensao da légica global do sistema de produgdo vigente.

DESENVOLVIMENTO

Ao elucidar sobre reformas educacionais ¢ basilar a compreensio que essas
adquiriram fortes influéncias dos Organismos Multilaterais, principalmente do BM que “[...]
interfere na negociacio de programas e projetos educacionais orientados e financiados”
(MOREIRA, LARA, 2012, p.104) destinados aos paises periféricos. Essas obtém como
caracteristica tornarem-se um pacote para os paises periféricos, obtendo como ponto fulcral:
serem institui¢oes descentralizadas, autbnomas e responsaveis por seus resultados; melhorar
a qualidade e eficacia da educagdao; invocar a participagdo da comunidade nos assuntos
escolares; fortalecer a parceria com o setor privado nas tomadas de decisdes e definicao de
politicas e estratégias baseadas nas analises econémicas (ALTMANN, 2002).

Com o objetivo de orientar esse pacote de reformas, o documento Prioridades y
Estrategias para 1.a Educacion (BANCO MUNDIAL, 1995)*, enfatizou a importancia de
priorizar a educagdo basica nos paises periféricos, pautadas na ampliagio do acesso a
educa¢iao; mais equidade nos sistemas educacionais; elevacao da qualidade; parcerias;
desenvolvimento de fontes de financiamentos ( BANCO MUNDIAL, 1995).

No que diz respeito ao financiamento, o BM (1995) prescreve que deve ser realizado

as parcerias entre o publico e privado, em que as escolas devam aceitar,

3 Traduzido para lingua portugueses se refere a “Prioridades e Estratégias para a Educacgio”.
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[...]Ja participacion de las comunidades locales en los costos; la
utilizacién de donaciones; el cobro de derechos en los niveles
superiores de la educacién; el fomento de la diversificacién de los
ingresos; la utilizaciéon de subsidios de capitacién "al portadot”,

certificados y créditos educacionales, y el financiamiento basado en
el producto y en la calidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 146).”

O BM também estabelece como prioritaria para suas a¢oes no Brasil, as seguintes
medidas: a) providenciar livros didaticos b) melhorar as habilidades dos professores c) elevar
a capacidade de gerenciamento setorial (maior inser¢ao entre estados e municipios) (VOLSI,
2000).

Essa maior integracao entre Estados e municipios, pode ser constatada no governo
FHC, no qual a Constituicao Federal (CF) de 1998, caracterizada pela descentralizagao
financeira, permitiu a maior participagao de Estado, e principalmente dos municipios na
arrecadagdo tributaria e na receita disponivel (MOREIRA, 2015). A partir dessa CF, a
Emenda n°® 14 de 1996, criou um novo mecanismo de financiamento do ensino fundamental,
sendo este o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Magistério (Fundef), que

Inspirado na orientagdo dos organismos internacionais de priotizaciao do
ensino fundamental, o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver o
ensino fundamental e valorizar o magistério, praticamente nao trouxe
recursos novos para o sistema educacional brasileiro como um todo, pois
apenas redistribuiu, em ambito estadual, entre o governo estadual e os
municipais, uma parte dos impostos que ja eram vinculados 2 MDE antes
da criacio do Fundo, com base no numero de matriculas no ensino
fundamental regular das redes de ensino estadual e municipais (DAVIES,
2006, p. 756).

Destarte, o Fundef foi uma politica centralizada, que obteve sua importancia ao
ampliar o atendimento das criangas de 7 a 14 anos, considerando o ensino para essa faixa
obrigatério, todavia, deixou de lado outras etapas do ensino, como a Educagao Infantil.

Ja em 2006 no governo Lula, a Emenda Constitucional n° 53, passa a substituir o

Fundef pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao

% Traduzindo para a lingua portuguesa significa: “[...]participacio das comunidades locais nos custos; o uso de
doagoes; a cobranca de direitos nos niveis mais altos de educagao; a promocao da diversificacao de renda; o
uso de subsidios de capitagio "portadora", certificados e créditos educacionais, e financiamento baseado no
produto e na qualidade” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 146, tradugao nossa).
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dos Profissionais da Educacao (Fundeb). O Fundeb igualmente ao Fundef, ¢ uma “[...] conta
unica de impostos estaduais e federais pertencentes constitucionalmente ao governo estadual
e prefeituras de cada Unidade da Federagao” (DAVIES, 2006, p. 760). Porém, a diferenga
crucial, além da abrangéncia do ensino para toda a Educagdo basica, é também sobre o
montante arrecadado pelos entes federados. Conforme Moreira (2015) o Fundeb realiza sua
distribui¢ao baseada no calculo do custo-aluno, que sera repassado um valor fixado pela soma
dos recursos estaduais depositados mais a complementagao da Unido, sendo um avango em
comparagao com o Fundef, pois o valor anual repassado por custo-aluno aumentou,

obtendo também a participa¢do da Unido.

CONCLUSAO

Apesar da breve consideragao que permite esse texto, salienta-se que a partir de 1990,
criou-se reformas em diversos setores publicos, principalmente no campo educacional,
desenvolvendo articulagdes com os setores privados e com a sociedade, além de buscar uma
maior inser¢ao entre estados e municipios no que tange ao Financiamento. Com a criagao
de um fundo advindos de impostos, tanto o governo Lula como o anterior, nao deixaram
de responder a logica neoliberal, da intensificagao de medidas que priorizaram a relagio do

publico versus privado.
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