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INTRODUCAO DO PROBLEMA

De acordo com a Meta 20 do Plano Nacional de Educagio (PNE), Lei n°
13.005/2014, ¢é necessario “ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio”. Neste estudo sera considerado somente o indicador 20
A que trata de “gasto publico em educagio publica em propor¢ao ao PIB”, com foco
exclusivo para as Universidades Federais (BRASIL, 2018, p. 326).

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar os valores liquidados da Execug¢ao
Orgamentéria da Unido — corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), a precos de janeiro de 2019 — no tocante ao Ministério da Educa¢ao (MEC) e as
Universidades Federais (UFs), considerando o percentual do PIB. Este estudo também
analisa a evolucao dos recursos financeiros do Tesouro aplicados em Pessoal, Outras
Despesas Correntes e Investimentos nas UFs no perfiodo de 2014 a 2018. Este recorte
temporal envolve o periodo dos 4 (quatro) primeiros anos de aprovagao e execu¢ao do PNE
(2014-2014).

Os dados obtidos referentes ao MEC e as Universidades Federais foram retirados da
Execucio do Orgamento da Unido, disponivel no Portal da Camara dos Deputados
(BRASIL, 2019), foram considerados somente os valores liquidados. Em relagdao ao PIB, os
dados foram obtidos por meio da sinopse macroeconomica disponivel no site do
IPEADATA. Os valores referentes ao PIB correspondem aos anos 2014 a 2017 — corrigidos
pelo IPCA, a precos de janeiro de 2018 — porque até o momento nio se encontram
disponiveis os dados referentes ao 4° (quarto) trimestre de 2018, de modo a impossibilitar o

calculo completo referente ao ano 2018.
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Para discussao e analise dos resultados obtidos tem-se como principal referéncia os
estudos de Amaral (2017), além do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do

Plano Nacional de Educag¢io (2018).

DESENVOLVIMENTO

Para Amaral (2017) o financiamento da educagao brasileira ¢ uma questao central na
agenda das mudancas de relacdes entre o Estado e as institui¢oes educacionais, especialmente
as publicas. Para o referido autor, o financiamento das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), com o advento das politicas neo e ultraliberais, e com a aprovagao da EC
n°95/2016, esta comprometido e projetado a ndo ampliacio nos préximos 20 anos devido
nao poder ser reajustado por percentuais acima da inflagao.

Desse modo, no ambito do Poder Executivo, o MEC podera obter “reajuste acima
da inflagio, desde que outros organismos desse Poder tenham reajustes abaixo da inflagao”.
Dessa maneira, a pasta da Educagio tera de se inserir no campo de disputa pela ampliagao
do recurso do Fundo Puablico juntamente, por exemplo, com o Ministério da Saude e outros
Ministérios que compoem o Poder Executivo, o que, consequentemente, nao garante
ampliacao or¢amentaria (AMARAL, 2017, p. 8).

Neste cenario, percebe-se que, nos ultimos anos, o or¢amento do MEC e das UFs
tem declinado. Isto compromete a ampliagao de vagas e a expansao de campis universitarios

no Brasil, conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1: Execugao Or¢amentaria do MEC e das UFs, no perfodo de 2014 a 2018
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Para Amaral (2017, p. 5) além da aprovagao da EC n° 95/2016, que institui o Novo
Regime Fiscal, “o zmpeachment da presidente Dilma Rousseff, em agosto de 2016,
caracterizado como um verdadeiro golpe legislativo-judicial-midiatico” corroboram para
inflexdo no crescimento do PIB, o que vai impactar diretamente nos recursos destinados a

educagio, particularmente ao MEC e as UFs, conforme demonstrado no grafico 2.

Grafico 2: Evolucio do Produto Interno Bruto no Perfodo de 2014 a 2017
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Assim, com a queda no PIB e instabilidade na economia brasileira verifica-se que nao
houve aumento no percentual deste recurso para o MEC no periodo de 2014 a 2017,

conforme observa-se no Grafico 3.

Grafico 3: MEC com percentual do PIB no periodo de 2014 a 2017
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Grafico 4: Universidades Federais com percentual do PIB no periodo de

2014 a 2017
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Contudo, ¢ importante ter clareza de que desde 2014 as UFs tém enfrentado significativa
diminui¢ao nos valores orcamentarios. Isso pode ser constatado ao se analisar de forma
minuciosa os valores financeiros do Tesouro aplicados, principalmente, em Outras Despesas
Correntes e Investimentos.

No Grafico 5, percebe-se que o pagamento com Pessoal se manteve numa proje¢ao
crescente. Isso ocorre porque estes valores estio diretamente relacionados as “despesas
or¢amentarias com pessoal ativo, cargos, fun¢des ou quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos gratificagdes, horas extras, dentre outros” (BRASIL, 2017, p. 60).

Portanto, ainda garantindo os direitos democraticos dos trabalhadores e
trabalhadoras das UFs ndao houve reducio destes recursos com Pessoal.
Grafico 5: Evolucio dos recursos financeiros do Tesouro aplicados em Pessoal nas
Universidades Federais, no periodo de 2014 a 2018
Por outro lado, ao analisar os recursos financeiros destinados a Outras Despesas Correntes
(ODC), Grafico 6, observa-se uma linha em declinio. Portanto, nas UFs as “despesas
or¢amentarias com aquisicao de material de consumo, pagamento de diarias, auxilios, dentre

outras” (BRASIL, 2017, p. 60), desde 2014 tem sido inviabilizada.
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Grafico 6: Evolucao dos recursos financeiros do tesouro aplicados em Outras Despesas
Correntes nas Universidades Federais, no periodo de 2014 a 2018
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Nesse cenario, como politica de desestruturagao do Ensino Superior e desmonte das
UFs, adotadas pelo Estado Burgués percebe-se, no Grafico 7, desde 2015 a ampla redugao
dos recursos destinados a Investimentos que engloba “despesas or¢amentarias com o
planejamento e a execucao de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizagdo destas obras, e com a aquisicao de instalagdes, equipamentos e

material permanente” (BRASIL, 2017, p. 60).

Grafico 7: Evolugiao dos recursos financeiros do tesouro aplicados em Investimentos nas

Universidades Federais, no periodo de 2014 a 2018
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Diante dos dados apresentados pelo Grafico 7, entende-se que a meta 20 do PNE,
particularmente o indicador 20A que trata de “gasto publico em educagao publica em
propor¢ao ao PIB” dificilmente serd cumprido nos préximos anos de vigéncia de PNE
(2014-2024). O cenario politico e as disputas pelo Fundo Publico, particularmente por parte
do setor empresarial, privado-mercantil, os incentivos e as isengoes fiscais tendem a se

agravar.

CONCLUSAO

Portanto, manter ou valorizar politicas sociais nao estao na pauta do Governo, isso
sinaliza para as dificuldades de executar e alcangar satisfatoriamente as metas do PNE. Para
Amaral (2016), a EC n°® 95/2016 compromete gravemente a continuidade das politicas
socials e projeta o pais para um retrocesso, inclusive com distribuicao de renda, face aos
avangos conquistados duramente nos ultimos anos.

Por fim, com a queda do or¢amento das UFs, principalmente em ODC e
Investimentos, estas institui¢oes terdo de criar meios de arrecadagdo propria para nao
paralisarem por completo suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Destarte, caso o
Estado continue a negligenciar as politicas educacionais e atenda somente aos interesses dos
grandes empresarios e do mercado educacional, a meta 20 do PNE no tocante ao “gasto

publico em educag¢io publica em proporc¢ao ao PIB” nao sera alcangada.
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