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INTRODUCAO

No Brasil, sobretudo a partir dos anos 2000, diferentes atores (Organismos
Internacionais (Ols), intelectuais e #hink tanks”)implementam diferentes estratégias com
vistas a corroborar inovacao, principios e qualidade a educagio e escola publica que obrigam-

nos a refletir sobre novas fronteiras entre o publico e o privado (PERONI, 2015)

Existem, assim, segundo Ball (2004, p. 1119) “mudangcas estruturais nas relagoes
ptivado/publico/Estado/cidadao e mudangas culturais/éticas na direcao dos ‘negocios’ do
setor publico” vertendo-se direitos em mercantilizagao, adaptando o setor publico a estética
do mercado aos interesses competitivos. Altera-se também a ética de compreensio,

comportamentos e valores nas relagdes e nos direitos.

O dilema de tensionamento entre valores cooperativos (proprios do federalismo
colaborativo) e competitivos (de mercado) se situa seja do ponto de vista ético quanto
estético da ac¢do social.

A manutengao do sistema federativo supoe uma relagao interdependente e autbnoma
entre os entes federados que permita, a0 mesmo tempo, a efetivagdo da reparticio de

responsabilidades e a garantia da integralidade do Estado nacional e bem-estar de todos.

28 Think tank refere-se a organizagdes, especialistas individuais ou em coletivo, que se dedicam a pesquisar
problemas especificos e sugerir solugdes, muitas vezes com uma visao politica particular e privada
(CAMBRIDGE, 2019).
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De modo que o regime de colaboragio como instrumento a articulacio e
implementa¢iao do Sistema Nacional de Educa¢ao (SNE). Como prevé o artigo 214 da
Constituicao Federal do Brasil de 1988 (CF 88) cada ente federativo dispde de autonomia e

a competéncia para implantar seu sistema educacional de forma independente

Para tanto a presente pesquisa aborda um agente constituido em movimento de rede
de politica, um think tank, focado em “fortalecer a governancga e as praticas colaborativas
entre os entes federativos” considerando que para tanto o “regime de colaboragao é condigao
necessaria para a melhoria da aprendizagem e promogao a equidade” (MOVIMENTO
COLABORA EDUCACAO, 2019) o Movimento Colabora Educacio (MCE).

Integrado ao projeto base do grupo de pesquisa Federalismo e Politicas
Educacionais®, do Programa de P6s-graduagio em Educagio da UFES esta pesquisa de tese,
em andamento, analisa 0 MCE, considerado como agente de interesse empresarial, no marco

do processo de disputa em redes nas politicas educacionais no Brasil pela defini¢ao do regime

de colaboracao e do SNE.

O MCE surge em outubro de 2016 em articulagdo de uma agenda comum para
atuagdo na educagdo com o terceiro setor coordenada pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Em reuniao realizada na sede do Todos pela Educagao (TPE), tendo por objetivo
identificar a intengao das organizagbes em compor uma mesa tematica intitulada “Regime de
colaboracio federativa na educacao”, no ambito do Conselho Consultivo da Sociedade Civil
(ConSoc) do BID. TPE, Fundacio Itat Social, Fundacao Lemann, Instituto Ayrton Senna,
Instituto Natura, Instituto Unibanco e Instituto Positivo™, compuseram essa mesa temitica,
definiram o regime de colaboracao como eixo central de articulagio (ABRUCIO, 2017) e

iniciaram a configuragao do Movimento.

2 Esta pesquisa se articula também ao projeto em desenvolvimento no ambito do Grupo de Pesquisa,
aprovado na chamada Universal do CNPQ  01/2016 - Processo n° 427959/2016 de
acompanhamento da regulamentagio do Sistema Nacional de Educagio intitulado: “A
regulamentacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Educagio no Brasil: relacGes
intergovernamentais para a garantia do direito a educacio”.

30 Desde 2018 o Instituto Concei¢do Moura passou também a integrar o MCE. Esta instituigdo se
configura como organiza¢io privada sem fins lucrativos mantida pelo Grupo Moura desenvolvendo
projetos na area de educagdo socioambiental e gestdo escolar.
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Induzir valores e alinhamentos as politicas publicas educacionais orientados nos
principios empresarias pode ser identificado como pratica da NGP, uma forma indireta de

privatizagao da educagdo publica préprio do modo de gestao corporativa.

Matizes da intervenc¢ao e expertise privada no setor publico e estatal aludem e reforcam
a imagem menos prescritiva do Estado, nos marcos teéricos da NGP difundida com base

instrumental gerencialista.

Iniciativas dessa base instrumental sio reconhecidas com a ressignificagio da
competitividade, sele¢ao, premiagoes e politicas por resultados sob a égide da governanga
(conceito associado a expertise corporativa e que pouco significa a gestdo democratica e
participativa como principio constitucional de organizacio do ensino publico (BRASIL,

1988, artigo 200, inciso VI).

Autores como Araujo (2012), Peroni e Adriao (2013), Freitas (2014), Clade (2014)
compreendem que a privatizagdo enddgena conduzida pelo terceiro setor, associados a
interesses empresariais ¢ /ou cotporativos, atuam no intuito de “reformatar” e adequar

procedimentos, conceitos e valores, que naturalizam

(...) determinadas practicas que no deberfan tener lugar en el registro de lo
publico, como por ejemplo, la seleccion de estudiantes por parte de las
escuelas, bien sea con base en exdmenes de admisiéon o a partir de la
procedencia socioeconémica o el estatus cultural y académico de las
familias, lo que redunda en graves procesos de discriminacion, segregacion
y exclusion. (CLADE, 2014, p. 15)

Para explorar os objetivos da pesquisa o principal lastro epistémico e metodolégico
para se apoiara em Weber (2012) em sua compreensido da agdo social do sujeito sob a
perspectiva metodolégica da sociologia compreensiva com vistas a identificar e interpretar

tendéncias.

TENDENCIAS COMPREENSIVAS

Racionalizagao e burocracia, em Weber (2012) devem ser compreendidas como

essencialmente negativos ou positivos como poderfamos supor no “desencantamento do
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mundo”, pois a racionalizacdo nao é processo univoco, ou seja, cada esfera de agdo ¢

especificada pelos determinantes e significados em que sio encadeados.

Do contrario considerar-se-ia que o lugar de exceléncia estaria na agao racional

referente a fins sob a dominagao legal racional burocratizada em redes de politicas.

Como “consenso”, tais redes introduzem os conceitos gerencialista proprios das
redes de interesse que estdo associadas e articuladas com principios da NGP:
accountability/responsabilizacdo, politicas de resultados, competicio administrada,

ratificando uma cultura de prestagao de contas como pratica de transparéncia e governanga.

Espera-se que a anilise e compreensao das linhas de acdo, atuacdo, relagoes e
interesses dos agentes do terceiro setor alinhados ao setor empresarial representados no
Movimento Colabora Educa¢ao nas redes de politicas publicas educacionais no federalismo
cooperativo brasileiro, instrumentalize a educa¢ao publica de acordo com praticas que
impulsionem o regime de colaborac¢ao essencialmente interfederativo capaz de rearticular os

movimentos populares e sociais a reconquistar seu lugar republicano de representacao social.
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