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INTRODUCAO

O estudo ¢ parte de uma pesquisa de mestrado em desenvolvimento que tem entre
seus objetivos o de analisar os avangos e desafios para implementacao dos Planos de
Educagao, tendo em vista as modificagdes que vem ocorrendo no Estado brasileiro assim
como 0s movimentos ocorridos em torno da construcao dos Planos Nacionais de Educacao
(PNE 2001-2010) e (PNE 2014-2024). Assim, para alcance do objetivo proposto, optamos
metodologicamente por uma abordagem qualitativa, por meio da revisao bibliografica,
pautada nos autores Silva (2007), Saviani (2014), Dourado (2017) e Scaff e Oliveira (2018).

A concretizagao do planejamento na forma de um plano, em particular em um plano
de educacgao, se traduz em um documento normativo e politico que estabelece compromissos
e principios que os entes federados deverao seguir para o alcance dos objetivos desejados no

campo educacional. A partir de diversos processos e mudangas no cenario politico brasileiro,
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os planos nacional, estaduais e municipais passaram a se tornar focos de estudos e pesquisas,
assim como de carregar grande expectativa em torno da consolidagio das politicas

educacionais.

PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

Segundo Saviani (2014), a necessidade do planejamento apontada pelos pioneiros da
educagao em 1932, influenciou diretamente a Constituicao Federal (CF) de 1934, que fixou
o Plano Nacional de Educagio (PNE), em seu Artigo 150 como sendo competéncia da
Uniao.

Posteriormente, o cenario politico de golpes de Estado nos anos de 1937 a 1945 e de
1964 a 1985 relegaram o PNE, assim como tornaram mais dificeis as iniciativas de uma
educagao nacionalmente planejada.

Esta situagao veio a modificar-se a partir da CF de 1988 e, mais tarde, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao n° 9394/96, marcos legais que mudariam os tumos do
planejamento educacional brasileiro, principalmente por estabelecer o principio de gestio
democratica da educacdo, possibilitando e consolidando a maior participa¢ao da sociedade
civil na construgao das politicas educacionais, e por conseguinte nos planos educacionais.

O PNE 2001-2010 aprovado pela Lei n°10.172 de 2001, foi permeado pelos embates
entre duas diferentes propostas de plano, uma da sociedade civil e outra do poder executivo,
que para Silva (2007) resultou-se em uma conciliagao possivel naquele contexto. Estabelecido
pela CF de 1988, artigo 214 com duracdo decenal, o PNE em 2010 teve inimeras propostas,
debatidas e encaminhadas a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) 2010, a qual
aprovou o documento que seria a base para a constru¢ao do novo PNE que novamente
entraria em conflito com a versao apresentada pelo poder executivo.

Apbs intensa disputa de quase quatro anos de tramitagao no Congresso Nacional,
sobretudo no que se refere a questao do financiamento da Educacao, ¢ aprovada sem vetos
pela Presidente Dilma Rousseff a Lei 13.005/2014, que estabeleceu o novo PNE 2014-2024,
o qual segundo Dourado foi “uma versdo enxuta se comparado ao PNE anterior, com
estrutura diferenciada”, e ainda acrescenta que este instituiu “metas ousadas e de grande
importancia, sobretudo a ampliagio das oportunidades educacionais” (DOURADO, 2017,
p.72). Ao contrario do anterior que nao estipulou prazo, o novo Plano estabeleceu que
Estados e Municipios elaborassem seus planos de educa¢ao ou adequassem os planos ja

existentes em consonancia com o novo PNE, no prazo de um ano a partir da sua publicagio.
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DESAFIOS DOS PLANOS EDUCACIONAIS

Segundo dados do site do MEC-PNE /Secretatia de Articulagio com os Sistemas de
Ensino (SASE)” de 2018, todos os Estados e Municipios possuem seus Planos constituidos,
o que em comparagao com o PNE 2001-2010 anterior ja demonstra certo avango, pois o
compromisso de sua elaboragiao foi cumprido, embora nio saitbamos a particularidade de
como estes foram construidos, se com ou sem a participagao da comunidade educacional e
da sociedade civil, como manda a Lei do Plano.

Entre os principais desafios, esta o monitoramento e a avaliacio do cumprimento das

metas pela Unido, Estados e Municipios, a este respeito Scaff e Oliveira (2018) apontam que:

o monitoramento e a avaliagdo dos planos decenais de educagao
exigem um esfor¢o tedrico-metodologico na medida em que
requerem dos sujeitos envolvidos capacidade técnica e constante
reflexdo acerca das metas e estratégias contidas no plano, em vista
do objetivo final a que se destina (SCAFF E OLIVEIRA, 2018,
p.157).

Em 2016 o governo nacional sofre novo golpe de Estado que além de resultar na
deposicao da presidente, que além dos varios ataques a democratizagao e descentralizagao
educacio, causou perdas imprescindiveis no acompanhamento, avaliacao e deliberacao das
demandas pela sociedade civil com a substituicao de membros eleitos democraticamente no
Conselho Nacional de Educagio e Férum Nacional de Educacio por representantes
indicados a servico do mercado educacional.

Aliado a isto a Emenda Constitucional n° 95 aprovada em dezembro de 2010,
congelou o or¢amento nacional por 20 anos, que para Scaff e Oliveira (2018) reflete
profundamente na avaliagao, monitoramento e execu¢ao dos planos educacionais, pois sem
recursos regulares e suficientes torna-se inviavel o cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas nos planos educacionais. Para Amaral (2016, p.671) o efeito da EC 95/2016,
“¢ devastador em todas as areas sociais: educagdo, saude, previdéncia social e assisténcia
social” evidenciando um retrocesso de proporcoes inimaginaveis, tal como, ja sinaliza a

inviabilidade do cumprimento dos planos ja existentes e também os das proximas décadas.

CONCLUSOES PRELIMINARES

2 A SASE foi criada em 2011 como uma demanda clara da CONAE 2010, que exigia do MEC uma
acio mais presente na coordenagdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educagio.



52

Iniciado um novo governo nacional no ano de 2019, a situagdo tende a piorar, pois
os planos educacionais nao foram se quer mencionados no plano de governo do presidente
eleito, como também niao houve qualquer sinalizacdo em revogar EC 95/2016. As
prioridades do novo governo denotam uma proposta que difere profundamente da que vinha
sendo estabelecida e executada antes do impeachment de 2016 e excluem qualquer
perspectiva referente a investimentos na educa¢ao, demonstrando a necessidade de uma
agenda de resisténcia por parte da sociedade na luta pela manutengdo da educagio como

direito social inegociavel.
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