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INTRODUCAO

Circunscrito a tematica das conferéncias municipais de educa¢ao e do planejamento
educacional, este trabalho objetiva discutir em que medida as conferéncias no campo da
educacio realizadas no municipio de Palmas-TO, configuram-se ou nao como espagos e
instrumentos transformadores do planejamento educacional. Isto, com a intencao de
contribuir com a constru¢ao de um tema pouco explorado, haja vista, que, esses eventos
estarem evidenciados com as realizacoes da I e II Conferéncia Nacional de Educacio
(CONAE), nos anos de 2010 e 2014,bem como a aprovagao do Plano Nacional de Educag¢ao
(PNE) — Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014, para o decénio 2014-2024:

Art. 6e-A Unido promovera a realizacio de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educagio até o final do decénio, precedidas
de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas ¢
coordenadas pelo Férum

Nacional de Educacio, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da
Educacio.

§ 12 O Férum Nacional de Educagio, além da atribuicio referida no caput:

I - acompanhari a execugao do PNE e o cumprimento de suas metas;



41

11 - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educagao
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem.

§ 22 As conferéncias nacionais de educagdo realizar-se-do com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execucio deste PNE e subsidiar a elaboragao do plano nacional de
educacio para o decénio subsequente.

[..]

Meta 9 [...] Estratégia 19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educagio, com o
intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar o acompanhamento da execug¢io deste PNE e dos seus
planos de educagio; (grifo nosso).

Contudo, no ano de 2017 a Portaria n® 577/17 antecedida pelo Dectreto do Executivo
de 27 de abril de 2017, que realizou uma nova convocagao para a 3* Conferéncia Nacional
de Educac¢io (CONAE), desrespeitou as deliberagées do Pleno do Férum Nacional de
Educagao (FNE) com relagao ao cronograma da CONAE 2018; subordinando o FNE ao
Ministério da Educa¢ao (MEC) na condugdo do evento, o que contraria o artigo 6° da Lei n°
13.005/2014.

Nesse contexto, as entidades e movimentos sociais do campo educacional
anunciaram que nao participariam do Férum Nacional de Educacio, desfigurado pelo atual
governo, realizaram uma saida coletiva, e posteriormente divulgando a constituicio do
Férum Nacional Popular de Educagao (FNPE) e a construgao da Conferéncia Nacional
Popular de Educagio (CONAPE), realizada em maio de 2018, no municipio de Belo
Horizonte, Minas Gerais( MG).

A Etapa Nacional da CONAE/2018 promovida pelo Férum Nacional de
Educagao (FNE), de acordo com o site oficial “foi realizada em novembro de 2018, com
realizagdo de etapas estaduais e municipais” *

Todavia, no inicio do ano de 2019 o Decreto N° 9.465, publicado no diario oficial da
Unido em 02 de Janeiro, extinguiu a Secretaria de Articulagdio com os Sistemas de Ensino

(Sase)’. As competéncias da SASE foram alocadas na Secretaria de Educagio Bésica (SEB),

2 Cf., http:/ /fne.mec.gov.br/documentos/conae-2018, portal do FNE que apresenta informagdes a
respeito da CONAE/2018.

3 A SASE foi criada em 2011 como uma demanda da CONAE 2010. Tem como func¢io precipua o
desenvolvimento de agoes para a criagio de um Sistema Nacional de Educagio, além de estimular a
colaboracdo entre os sistemas para que as metas de seus respectivos planos de educacio sejam
consonantes ao PNE, pela via da constitui¢io de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para

elaboraciao ou adequagio dos planos de educacaol. Disponivel em: Acesso em: 13 dez. 2017.
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ficando, portanto, a cargo da SEB a responsabilidade de monitorar o Plano Nacional de

Educacao (PNE) e articular o Sistema Nacional de Educacao (SNE

METODOLOGIA

Para a constru¢ao da discussio supracitada, os caminhos do processo cientifico,
considerando os aspectos instrumentais e a discussao teorica, concentram-se em abordagem
qualitativa e na constru¢ao dos dados e informagdes por meio de pesquisa bibliografica e
documental (CRESWELL, 2010).

Importa, ainda, explicitar que a pesquisa documental, circunscrita ao tema das
conferéncias municipais em Palmas- TO, permitiu fazer inferéncias para a reconstru¢ao do
processo histérico no municipio “[...] numa espécie de reconstru¢io das vivéncias e do
vivido.” E para “[...] criar novas formas de compreender os fenémenos e dar a conhecer a
forma como estes tém sido desenvolvidos.” (SA SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009,
p. 13-14).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Especificamente no Municipio de Palmas- TO, o ano de 2012 marca o inicio do
processo de planejamento da educagdo municipal por meio de conferéncias com a realizagao
da I Conferéncia Municipal de Educacao. Dando sequéncia a essa agdo, realizaram-se a 1l e
a IIT edicao do evento nos anos de 2013 e 2015.

Os temas e os objetivos dos trés eventos realizados guardam relagao direta com o
planejamento educacional, sendo em 2012 e 2015 para a elaboragao do PME e em 2013 para
subsidiar a elaboracio do PNE. Em todos os eventos, as comissdes organizadoras contaram
com a representa¢ao de diversos segmentos da sociedade civil.

O documento “Manifesto em prol da democracia e da educagao transformadora”
(CONAPE, 2017, p.1), marca o lancamento da Conferéncia Nacional Popular de Educagao,
trabalha com a tese de que a CONAPE “[...] é uma convocagao a retomada da democracia
no pafs e das vozes da sociedade civil organizada por meio dos movimentos sociais e das
entidades educacionais; uma reafirmacdo do compromisso com uma educagio
verdadeiramente transformadora.”

Defende a continuidade do movimento democratico da Conae/2014:
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O amplo e democratico movimento de participagao da sociedade civil na
realizacdo da 2* Conferéncia Nacional de Educa¢io (Conae/2014), desde
suas etapas preparatorias realizadas nos municipios, estados e no Distrito
Federal, contribuiu de maneira inegavel para consolidar o avanco das
politicas de educacio, especialmente, para o estabelecimento do Plano
Nacional de Educagio (PNE) 2014/2024 e para a elaboracio ou
adequacio dos planos estaduais/distrital ¢ municipais de educacio
correspondentes, bem como para a sua implementacio e avaliacio.
(CONAPE, 2017, p. 1).

E nessa perspectiva que as conferéncias de educacio sio consideradas como
instrumentos do planejamento democratico para educagao, nas quais se instituem reflexao a
respeito de uma concepgao pedagdgica critica, o enfrentamento das politicas ilegitimas e a
constru¢ao dos sistemas de educagdo, com fortalecimento da escola publica e a
regulamenta¢ao do ensino privado.

Entretanto, “Em que pese a importancia politica desses movimentos, o Estado
Nacional ainda carece da firme adesao da sociedade civil e politica na concepgao, organizagao
e implementagdo de uma Conferéncia Nacional de Educagiao.” (BRASIL, 2008) o que se

replica para o Municipio de Palmas-TO.

CONCLUSOES

Como o planejamento da educagdo é uma arena de disputa de intencionalidades,
concep¢oes de mundo, de projetos de educagao, politicas publicas educacionais, envolvendo
relagoes de poder, para além de agdo apenas técnica, as conferéncias, sendo espagos e
instrumentos legais para a sua realizacdo, a despeito de possiveis limitagoes, constituem-se
como /Jdeus privilegiados de transformac¢ao do planejamento educacional, justamente porque
as contradi¢oes, os conflitos e os problemas nao sao negados, ao contrario sao trabalhados
para serem superados coletivamente.

Todavia, nem sempre os temas e objetivos das conferéncias de educacio foram
diretamente o planejamento da educagao, nem com a participagao de sujeitos com interesses
distintos, nao apenas no ambito do municipio, mas em todo o territério nacional.

Enfim, em meio a contradi¢cdes, limitacbes e lacunas, esses eventos vém se
constituindo em instrumentos e espagos para o planejamento do campo educacional, em
construcio tanto em Palmas/TO como no Brasil, possibilitando também a participacao de
diversos segmentos da sociedade na elaboragao das politicas educacionais, podendo ser

inovador se for democratico.
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