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INTRODUCAO

A questao da alfabetizacdo, sem duvida, ¢ muito importante para a participagao
cidada em sociedades grafocéntricas, além de se constituir em uma das metas da agenda
politica de paises enquadrados como mais populosos e com altos indices de analfabetismo.

A taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais de idade no Brasil caiu
de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017, mas nao alcangou o indice de 6,5% estipulado, para
2015, pelo Plano Nacional de Educagao (PNE-2014), como informa o médulo “Educacao
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios”, divulgado pelo IBGE. IBGE, 2018).

Na ansia de inverter esse quadro e de acatar as recomendagoes internacionais, o MEC
desenvolveu indmeras politicas e projetos tendo por foco a alfabetizacio e a formagao
continuada de professores. As politicas elaboradas a partir da década de 1990 evidenciam
uma forte vinculagio com documentos de organizag¢des internacionais como o Banco
Mundial, Unesco, FMI, entre outros que tém influenciado o processo de reforma educativa
no pafs.

De acordo com Possa e Bragamonte (2018), Klein, Galindo e D’Agua (2016) entre
outros, no Brasil, as politicas de alfabetiza¢ao, desenvolvidas em nivel federal, a partir da

década de 1990, definiram os seguintes programas de formacao continuada para professores:
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Jornal da Educa¢ao — Um saldo para o Futuro (1991), Parametros em Agao (1999), GESTAR
— Programa Gestao da Aprendizagem Escolar (2000), PROFA — Programa de Formacao de
Professores Alfabetizadores (2001), PRALER — Programa de Apoio a Leitura e a Escrita
(2003), PRO-LETRAMENTO - Programa de Formagio Continuada de professores dos
Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Alfabetizacio e Linguagem (2005) e PNAIC
— Pacto Nacional pela Alfabetizaciao na Idade Certa (2012).

O PNAIC deu continuidade as politicas de formacao de professores alfabetizadores
anteriormente citadas, firmando o compromisso de assegurar a alfabetizacio a todas as
criangas até oito anos de idade. (BRASIL, 2012).

Shiroma e Evangelista (2015, p. 316) destacam que as politicas de formagao de
professores nas ultimas décadas sao direcionadas a formagao ao “pronto atendimento as
necessidades do mercado de trabalho em constante mutacio. [...] genericamente referidas
como demanda de novas competéncias e habilidades para a ‘sociedade do conhecimento™.
As autoras nos alertam como essas reformas sio conduzidas levando a precarizacio da
formacio de professores e de suas condi¢bes de trabalho, pois vio em sentido contrario a
ideia de produgdo de “conhecimento”.

Assim, nesse texto, objetivamos colaborar com a reflexdo sobre a formacdo de
professores por meio do PNAIC, na busca da qualidade na educa¢do e compromisso de
alfabetizar todos as criangas até aos oito anos de idade, bem como a produgao de resultados

impostos por Organiza¢oes Multilaterais.
DESENVOLVIMENTO

Diante dos resultados negativos do desempenho escolar dos estudantes, o Brasil,
como outros paises, identifica como foco do problema, a formagao dos professores, o que
em parte justifica a implementacdo do PNAIC. Possa e Bragamonte (2018) evidenciam a
(co)responsabilizacao dos professores em muitos documentos e identificam a relagdo direta
com documentos internacionais, demonstrando que o pacto em torno da alfabetizagio esta
no discurso das politicas globais de investimento na equidade e na qualidade da educacao.

Nesse sentido, Shiroma e Evangelista (2015, p. 323) evidenciam que os professores,
apesar de serem denominados como protagonistas da reforma, na verdade “sdao alvo
privilegiados das politicas educativas de controle nas tltimas décadas”. Consideram que o

discurso da qualidade na educacio, presente nos textos politicos, como uma armadilha para
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o estabelecimento de consenso em torno das reformas educacionais. Anuem e esclarecem

Tello e Mainardes (2015, p. 51), no que afirmam:

O ‘clima pés-neoliberal’ di-se pela circulacio de uma série de discursos
politicos em favor da qualidade da educacio e do diteito a4 educacdo, em
um contexto em que a educagdo em geral e o trabalho docente nio sido
valorizados; em que h4d promulgacido de novas leis de educacio; e, em
alguns paises, novas relagoes sdo estabelecidas com o Banco Mundial e
Banco Interamericano desarollo, em termos de politicas educativas em
geral (Grifo dos autores).

Assim, no bojo das necessidades de reproduciao do capital, percebe-se como o
controle da formacao e trabalho docente sio uma poderosa estratégia para viabilizar o
“projeto histérico capitalista — e a tentativa de intervir no trabalho docente por meio da
avaliagao de resultados, gerando um processo de reifica¢ao, ademais a de produzir uma
indébita e vergonhosa expropriacio do conhecimento e do saber-fazer dos professores”.
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2015, p. 322)

Nesse sentido, consideramos como Possa e Bragamonte (2018) que o PNAIC tem
se constituido como um dos modos de produciao de subjetividades docentes para que estejam
performaticamente emparelhadas com as metas indicadas, tentando solucionar, os baixos

indices e resultados negativos.

CONCLUSAO

Os indicadores e as informagdoes estatisticas sdo interpretados de tal modo que
passam a ordenar e regular metas e estratégias que devem ser atingidas, ndo necessariamente
tangenciadas pela realidade s6cio-histérico e cultural das populagdes a serem atendidas, mas
usadas para a implementa¢do de politicas publicas, como o PNAIC. Nesse sentido,
concordamos com Ball (2005), que essa cultura da performatividade® ¢ um mecanismo-

chave para governar.

52 Ball (2005, p. 544) “A performatividade é alcancada mediante a construgdo e publicacio de
informacbes e de indicadores, além de outras realizacbes e materiais institucionais de carater
promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em termos de
resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar”.
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Possa e Bragamonte (2018) alertam do perigo produzido pelos processos de
avaliagao, o qual pode ser associado a ideia de accountability, e as formas e usos dos resultados
que os alunos aprenderam na escola, interpretagoes essas, que desgastam o servico publico e
alimentam a liberdade de mercado e consumo educacional.

Para concluir, nos inspiramos nas palavras de Mészaros (2005, p.45) para pensarmos
sobre a formagdo de professores dentro desse cenario neoliberal no contexto educacional:
“Esperar da sociedade mercantilizada uma sangao ativa [...| de romper com a lggica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental”.

Essa discussao esta longe de se encerrar, pois sao muitos os desafios relacionados a
formacao de professores, desafios contornados por aspectos economicos, politicos, culturais,
e como declaram Tello e Mainardes (2015, p. 44) as politicas docentes sao “um complexo
entrelagado de multiplas influéncias”, uma construcao social, com diversos atores e interesses

e luta de poderes.
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