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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O presente trabalho é parte da dissertagio de mestrado desenvolvida pela autora
(COCK, 2018) e apresenta um aprofundamento das reflexdes tedrico-metodolégicas da
analise empreendida. Na pesquisa foi realizado um estudo de revisao do campo de estudos
de politicas publicas, com foco sobre o processo de implementacao, e uma analise do arranjo
institucional de implementac¢dao de uma politica educacional direcionada a formagao inicial
docente, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacio a Docéncia (Pibid/Capes).

O objetivo deste trabalho ¢ oferecer uma contribuigdao para o desenvolvimento de
pesquisas no campo tedrico e académico da politica educacional ao apresentar as
potencialidades tedricas, metodologicas e analiticas dos estudos de implementagdao
desenvolvidos no campo de politicas publicas, além do uso de diferentes acepgoes do
conceito de escala em interface com a Geografia para compreender a implementaciao do

Pibid.
DESENVOLVIMENTO

A politica educacional vem se constituindo como um campo de investigagao em
permanente busca de consolidagdo tanto no cenario internacional quanto nacional, e com
significativo crescimento nas ultimas décadas em nimero de pesquisadores interessados no
tema, publicagoes, periddicos, eventos, redes e grupos de pesquisa (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011; STREMEL; MAINARDES, 2016; MAINARDES; STREMEL;
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SOARES, 2018). Para isso, o desenvolvimento de estudos tedrico e analiticamente
embasados torna-se fundamental para a consolidagio do conjunto de conhecimentos
produzidos de maneira metddica, sistematica e controlada, de maneira a constituir, portanto,
uma epistemologia das politicas educacionais (SAVIANI, 2017).

Nesse sentido, a aproxima¢ao do campo tedrico e académico de politica educacional
com o campo de politicas publicas a partitr de contribuicdes tedricas e analiticas
interdisciplinares, sobretudo da Ciéncia Politica, Administracao Publica e da Sociologia, pode
contribuir substancialmente em fun¢ao dos modelos ja desenvolvidos por esses campos e
que tém sido utilizados para o estudo de outras politicas publicas sociais, de infraestrutura, e
até mesmo aquelas de carater intersetorial.

Dentre os estudos sobre implementacdao de politicas publicas estao as abordagens
que consideram os arranjos institucionais de implementagdo e as estruturas de governanga.
As possibilidades analiticas oferecidas por essa abordagem permitem mapear os atores,
processos e instrumentos necessarios, antecipar gargalos, lacunas e insuficiéncias das
capacidades estatais que podem prejudicar os objetivos e resultados esperados por
determinada politica ou programa (PIRES, 2016).

O estudo do arranjo institucional da implementagdao tem como base a estruturagao
proposta no seu desenho e permite compreender a implementa¢ao em ambientes politico-
institucionais complexos, como aquelas que envolvem relaces federativas, participag¢ao
social e parcerias publico-privadas (GOMIDE; PIRES, 2014; PIRES, 2016). O tema dos
instrumentos na producao da agao publica compreende o conjunto dos problemas colocados
pela escolha e o uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem
materializar e operacionalizar a acio governamental (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

O conceito de escala, por sua vez, ¢ um dos mais caros a Geografia e o seu significado
esta para além do raciocinio analégico com a cartografia. No sentido de estratégia de
apreensao da realidade, a escala define o campo empirico da pesquisa, ou seja, os fenémenos
que dao sentido ao recorte espacial objetivado (CASTRO, 2008). Souza (2016) permite
avangar no entendimento do conceito de escala na pesquisa sécio-espacial (sic) ao explicitar
as suas acepcOes em: escala do fenémeno (abrangéncia fisica no mundo de um suposto
objeto real), escala de analise (nivel analitico referente a constru¢ao do objeto do
conhecimento) e escala de agao (raciocinio estratégico e reflexdo acerca do alcance espacial
das praticas dos agentes).

Com base nos fundamentos acima, a producido dos dados da dissertagao ocorreu

mediante pesquisa bibliografica e documental (editais Pibid até 2013). Trata-se de uma
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pesquisa qualitativa cuja analise e interpretacao dos dados deu-se a partir de uma estratégia
de anilise de conteudo tematica. Foram sistematizados e analisados o desenho do Pibid,
objetivos, papel dos agentes, espagos e condi¢des materiais que sao colocadas para a sua
realizagdo, incluindo a estrutura de incentivos compreendida como parte dos instrumentos

da agio publica para a efetivagao dessa politica educacional.

CONCLUSAO

A criagao do Pibid resulta de um conjunto mais abrangente de politicas educacionais,
com destaque para o I e I PNE e o PDE, que resultou nas novas atribui¢des dadas a Capes
e na criagao do Parfor. Outra articulagao observada nas normas do Pibid diz respeito aos
programas do MEC voltados as secretarias de educag¢ao, tomados como pré-requisitos para
a escolha das escolas parceiras das IES que participam do Pibid, fomentando, assim, uma
articulagao com outras politicas educacionais que acontecem em niveis subnacionais.

A estrutura institucional-legal do Pibid acontece nas escalas nacional e regional. Em
escala nacional, o Pibid articula em regimes de colaboracao os entes federativos, a partir das
IES e escolas participantes, tendo o Governo Federal como financiador, coordenador e
regulamentador do programa. A escala regional, no sentido da meso-escala, refere-se a
articulacio de cada IES a um determinado nimero de redes de ensino e escolas
materializando a area de influéncia de cada IES participante.

Na estrutura institucional-académica do Pibid ha trés diferentes escalas na sua
implementacio e execu¢ao, embora sejam de naturezas distintas: a escala nacional, a
organiza¢ao intra-IES e a escala local. Essas trés escalas constituem os espagos de atuagdao
dos agentes, respectivamente, formuladores, burocratas de médio escalio (coordenadores
institucionais e de gestdao) e burocratas de nivel de rua (coordenadores de area e supervisores).
A organizacao intra-1ES refere-se a estruturacao e organizacao do Pibid em cada instituicao
de ensino superior participante e esta intrinsecamente ligada as suas caracteristicas
institucionais. A escala local se refere ao nivel da entrega da politica nos Subprojetos, e
materializa o regime de colaboracio entre as IES as redes de ensino mediante a parceria com
as unidades escolares selecionadas.

Nao foi objeto da pesquisa o conteudo substantivo do Pibid. Entretanto, a analise de
documentos efetuada pode contribuir para o estudo do arranjo institucional de
implementacao das politicas educacionais concebendo-as enquanto fenémenos que se

estruturam de maneira articulada, as relagoes federativas e suas dimensoes escalares.
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