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IMPLICACOES DA RESOLUCAO CNE/CP N.2/2015 PARA
A FORMACAO DOS DIRIGENTES ESCOLARES
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O presente trabalho deriva de pesquisa interinstitucional que investiga a
implementacio da Resolugaio CNE/CP n. 2 de 2015 no Estado de Mato Grosso do Sul. A
investigacao em tela tem como recorte os desdobramentos das Diretrizes (Brasil, 2015) para
o campo da gestao escolar. Tem-se como pressuposto que os normativos referentes a gestao
democratica nao sio implementados pelos sistemas de educagao basica e também pelas
instituicoes formadoras de professores no ambito do ensino superior.

Ancorada em abordagem qualitativa, recorre a pesquisa documental, elegendo como
corpus de analise: a) Resolu¢io CNE/CP n. 02/2015, de 1° de julho de 2015; b) Resolugiao
CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, ¢; c¢) Projeto Pedagdgico de Curso de licenciaturas
de uma universidade publica federal situada na regiao Centro-Oeste. Ao todo foram
analisados os PPC de 11 licenciaturas que fizeram a adequagao as normas da nova diretriz
entre 2017 e 2018, considerando no contexto do Estado de Mato Grosso do Sul, a2 maioria
dos cursos de licenciatura nao se adequaram ao normativo em vigor.

Constata-se a emergéncia da formagao dos profissionais da educagao no arcabougo
legal (Brasil, 1988; Brasil, 1996; Brasil, 2010; Brasil, 2014; Brasil, 2015). Nesta perspectiva, a
Resolugao CNE/CP n. 2/2015 tem o mérito de inserir a gestio escolar para além de um
principio da formagao dos profissionais da educagdo como componente curricular que passa
a abarcar todas as licenciaturas.

Localiza-se na década de 1990 as primeiras tentativas de regulamentaciao da gestao
democratica enquanto principio constitucional. A LDB/1996, em seu artigo 13°, elenca
como obrigacio dos docentes a “elaboracio da proposta pedagoégica” da escola e a
colaboracio “com as atividades de articulacio da escola com as familias e a comunidade”.

Evidencia-se neste momento que ao professor cabe uma atuagao que ultrapassa a sala de aula
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e envolve a gestdo escolar, ainda que esta possa ser coordenada e planejada pelos gestores
escolares.

Conquanto a discussao sobre a democratizagdao da educagdo nao configure algo novo,
conforme assevera Freire (1967, p. 96-97) ao criticar a escola autoritaria “Ditamos aulas. Nao
trocamos ideias. Discursamos aulas. Nao debatemos ou discutimos temas. Trabalhamos
sobre o educando. Nio trabalhamos com ele”, sua consolidacao na legislagiao ¢ recente.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica (2010), reafirma

no artigo 55:

A gestdo democratica constitui-se em instrumento de hotizontalizacdo das
relagbes, de vivéncia e convivéncia colegiada, superando o autoritarismo
no planejamento e na concep¢ao e organiza¢io curricular, educando para
a conquista da cidadania plena e fortalecendo a acdo conjunta que busca

criar e recriar o trabalho da e na escola.

Acerca da formagao dos profissionais da educagdo, o Documento supracitado

(2010) normatiza:

§ 1° Para a formacdo inicial e continuada, as escolas de formacio dos
profissionais da educacdo, sejam gestores, professores ou especialistas,
deverio incluir em seus curriculos e programas:

¢) a participagdo na gestio de processos educativos e na organizagio
e funcionamento de sistemas e institui¢cdes de ensino;

d) a tematica da gestdo democratica, dando énfase a construgio do
projeto politico-pedagédgico, mediante trabalho coletivo de que
todos os que compdem a comunidade escolar sdo responsaveis.
(BRASIL, 2010, p. 78 — grifo nosso)

A insercdo da gestdo escolar comparece na Resolucio CNE/CP n. 2/2015 sob
diversas conotagdes/formas: ora como principio educacional, ora como elemento intrinseco
da formagao de professores, ou ainda como area de atuagao. O Artigo 7° indica entre os
campos de atuagao dos egressos das licenciaturas “a atuagao profissional no ensino, na gestao
de processos educativos e na organizagao e gestao de institui¢des de educacdo basica”
(BRASIL, 2015, p. 7). Ao longo do documento repete-se em varias partes a vinculagio entre

a docéncia e a gestao escolar como elementos indissociaveis.

Artigo 8° |...] As atividades do magistério também compreendem a atuagio
e participagdo na organizacdo e gestdo de sistemas de educagdo basica e
suas instituicdes de ensino.
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Artigo 13° [...] Os cursos de formagio inicial de professores [...| formagao
para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia na educacio basica,

incluindo o ensino e a gestido educacional.

A partir dos pressupostos apresentados, foram analisados os Projetos Pedagogicos
de Curso de 11 licenciaturas presenciais: Letras, Artes Cénicas, Historia, Geografia, Ciéncias
Sociais, Quimica, Fisica, Matematica, Educacdo Fisica, Ciéncias Bioldgicas e Pedagogia. O
processo de reformula¢io na instituicao investigada deu-se de forma rapida em comparagio
com as outras institui¢des investigadas na pesquisa maior, que até o momento nao fizeram a
adequagao.

A ampliacio da carga horaria minima teve centralidade no processo de
implementa¢io da Resolu¢aio CNE/CP n. 2/2015. Na dinamica das discussdes sobte essa
ampliagao, passou a ser pautado os componentes que deveriam ter lugar no curriculo das
licenciaturas. Apesar dos avangos do texto legal, Dourado (2015) ja apontou os desafios para
sua implementagao, pois esta envolve mudangas de concepg¢des no ambito dos cursos de
formacao de professores. Depreende-se que “[...] as atividades do magistério também
compreendem a atuagdo e participagdo na organiza¢ao e gestao de sistemas de educagao
basica e suas institui¢des de ensino [..]” (DOURADO, 2015, p. 308-309), portanto os
conteudos referentes a gestao devem comparecer na formagao inicial.

Em relacio ao componente curricular Gestao Educacional, a universidade
investigada optou pela sua inclusio em uma disciplina ja existente. Assim, a disciplina
Politicas Publicas Educacionais, ofertada em nove (09) licenciaturas entre as 11 analisadas,
teve sua nomenclatura e ementa alteradas, passando a ser denominada Politicas e Gestao
Educacional, mantendo a mesma carga horaria de 72 horas.

Constatou-se que a implementa¢ao da Resolugio CNE/CP n. 2/2015 se deu de
forma fragmentada, em uma dinamica interna de cada curso sem articulagao entre as 11
licenciaturas. As mudangas privilegiaram mais aspectos de ordem econoémica que impediam
a contratagao de docentes para dar conta de novas demandas, eventualmente levantadas
como necessarias, relegando a criacio e/ou adaptacio de novas disciplinas para o corpo
docente existente.

As normatizag¢Oes nacionais apresentam inconsisténcias quanto ao lugar da formagao
dos gestores escolares. De um lado, a LDB/1996 indica no artigo 64 como /deus de formagio
os cursos de graduagao em Pedagogia e cursos de pés-graduagao (lato e strictu sensu). De
outro lado, as DCN (2015), inserem a gestao como principio para a formagao inicial e

continuada, mas também como campo de atuagao profissional. Essa dualidade contribui, ao
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nosso ver, para as dificuldades e resisténcias encontradas no ambito das instituicbes
formadoras, pois as licenciaturas em geral nao se identificam como espago de formagio dos

gestores escolares.
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