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No Brasil, as politicas de a¢oes afirmativas para a educagdo superior sao frutos de
problematiza¢des sociais iniciadas nas dltimas décadas, as quais trazem a tona discussoes e
embates referente aos conceitos de znclusao social e de justica social. O processo politico é
antecedido pela propria Constituicao Brasileira, prevendo que o ensino deve ser ministrado
com base no seguinte principio: “igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia” |...]
(BRASIL, 1988). Além de outras previsoes legais (BRASIL, 1996); e de indicadores sociais
que revelam os altos indices de exclusio no tocante ao acesso a educacdo superior —
especialmente no ambito publico, gratuito e de qualidade.

O espago empirico da pesquisa é a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que
institucionalizou a politica de cotas no ano 2008, quando ocotreu a inclusio das/os
primeiras/os académicas/os pelo sistema de treserva de vagas, através da Decisio n°.
134/2007 do Conselho Universitario. Vale destacar que o embate politico por patte de
representagoes do movimento negro, liderancas e interlocutores indigenas, ativistas
discentes, técnicos e docentes antecederam e suscitaram a adesao, culminando na supracitada
decisao. Em agosto de 2012, as agoes afirmativas em universidades publicas brasileiras
tornaram-se uma politica de Estado, com a aprovac¢ao da Lei n® 12.711, que garantiu no
minimo 50% das matriculas, por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacao, para estudantes oriundos do ensino médio publico. Dentro desse

percentual ha subdivisdes prevendo cotas com recortes econdémico e étnico-racial.
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E neste espaco de disputas e embates que se insere este estudo, que visa verificar
como e se as universidades publicas atendem as perspectivas de zuclusao social e de justica social
na ampliacao do direito a educacdao superior? Visto que tais preceitos, muitas vezes, SA0
tratadas com algo dado — natural, e ndo sio (Torrecilla e Castilla, 2011), pelo contrario, siao
construidos socialmente e em constante disputa. Assim, o principal objetivo é analisar as
concepgoes e percepgoes dos gestores académicos acerca do que sejam as agOes de
permanéncia ofertadas para estudantes cotistas na educa¢do superior apds O acesso por
reserva de vagas. Metodologicamente, utiliza-se a analise de conteido (Bardin, 1977; Gil,
1994) para compilar e analisar documentos, tais como: os relatérios institucionais que avaliam
o programa de acOes afirmativas (UFRGS, 2012 e 2014); as entrevistas semiestruturadas
realizadas com os gestores da macroestrutura institucional envolvidos na formulagio,
implantagao e avaliagao das a¢oes de permanéncia no ambito do programa (BUENO, 2015).

As categorias analiticas foram construidas relacionando as teorias de Nancy Fraser
(2007 e 2010) e de Pierre Bourdieu (1996 e 1998), com dados tedricos e empiricos
apresentados em alguns estudos (Sousa e Portes, 2011; Heringer e Vargas, 2015) sobre as
agoes de permanéncia ofertadas para académicos cotistas em universidades publicas brasileiras.
Tais dialogos possibilitaram a construcao das 3(trés) dimensdes, a partir das quais procura-

se tracar as reflexoes criticas:

Quadro 1 — Categorias analiticas: conceptualizagdes

Dimensao

Compensatoria

Dimensao

Transformativa

Dimensao

Participativa

Conceito Basico

Sdo as politicas voltada
para sanar os “déficits” de
carater cultural, escolar
e/ou econdmico dos
estudantes provenientes
de camadas populares.
Essas sao
important{ssimas para a
inclusdo, porém, ha que
se ter cuidado, visto que

na sua prevaléncia,

Diz respeito aos novos
saberes, a valorizacdo da
heterogeneidade e o
reconhecimento. Ao invés
de apenas compensar,
dando condi¢es para
equiparar as injusti¢as
culturais, escolares e
socioeconémicas
anteriores, tem funcio

ativa e positiva no sentido

E considerada uma
ferramenta essencial na
participagdo consultiva

e/ou deliberativa, que
requer arranjos sociais
que permitam a todos
interagir uns com os
outros como parceiro,
satisfazendo, pelo
menos, duas condicdes:

objetiva — na distribui¢ao




370

acabam ndo agindo sobre
o contexto social, mas
sim, sobre as vitimas dele.
As politicas apenas
compensatorias acabam
fragilizando agbes que
foquem no problema,
porque nio questionam a
organizacdo e a estrutura

social das institui¢oes.

de proporcionar mudangas
institucionais: valorizando
os ganhos que se tem com
a entrada de estudantes
com um perfil
diferenciado, que antes das
cotas praticamente
inexistiam nas
universidades.

Essa transformacio seria o
envolvimento ctitico com
as culturas ‘familiares’ e
‘oficiais’, afirmando seus
conhecimentos e
experiéncias, questionando
0S processos e estruturas,
dando voz aos estudantes
inclusos para a construgiao
de um projeto de justica

social.

dos recursos materiais,
assegurando a
independéncia e voz aos
participantes; subjetiva —
na valoracio cultural,
expressando igual
respeito a todos
participantes e
assegurando igual
oportunidade para

alcancar estima social.

Aproximagoes com
as teorias de Nancy
Fraser e Pierre

Bourdieu

Mais focalizadas nos

sujeitos

Mais focalizadas nas

instituicoes

Interativa e ativa entre

sujeitos e instituigoes

Mais focalizadas:
® na Redistribuicio;
e/ou
® na compensacio do
Capital Econémico e

Cultural do suyjeito.

Mais focalizadas:
® no Reconhecimento;
e/ou
® na transformacio do
Capital Cultural

institucional.

Interativa e ativa entre
redistribuicio e

reconhecimento

As categoria apresentadas no Quadro 1 nao siao estanques, nem fechadas. Podem

representar, em sua forma ideal, um Ciclo Interativo das Agoes de Permanéncia que quanto mais

aberto, dindmicos e integrado, mais colaboram para a permanéncia das/dos estudantes

cotistas. Entende-se que as dimensdes apresentadas podem estar aninhadas umas dentro das

outras, contempladas em primeira ou em segunda ordem. Quando se faz analise de politicas

publicas educacionais ha de se considerar que sio um ciclo continuo e composto por
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contextos especificos que estao inter-relacionados. O que rompe com modelos estanques ou
lineares de analises (BALL, BOWE E GOLD 1992; BALL E MAINARDES, 2011).

Ao analisar os relatorios institucionais e as entrevistas com os gestores da
macroestrutura, os dados indicaram que a UFRGS ainda necessita enfrentar desafios
significativos na implementacdo das a¢Oes de permanéncia para os académicos cotistas,
principalmente na dimensao transformativa, que visa propor mudancas estruturais na
institui¢ao. Ao relacionar os resultados de pesquisa com os referenciais tedrico-analiticos,
percebe-se que as a¢oes de permanéncias apontam para um modelo unidimensional de justica
social e/ou de inclusio social. Entretanto, encaminham-se para um modelo bidimensional,
que incorpore tanto as questdes compensatorias, quanto as transformativas. No entanto,
apresentam-se fragilizadas na perspectiva de um modelo multidimensional, que envolvam
tanto as acOes de permanéncia compensatorias e transformativas, quanto as de participagio

democritica na construcao das politicas institucionais — das agoes de permanéncia.
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