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O estudo tem como finalidade tecer algumas reflexdes acerca do processo de
verticalizagdo e integracio do ensino nos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia (IF), a partir da analise das concepgodes politicas presente nos documentos oficiais
e implicagdes destas no trabalho docente dos professores atuantes nessas Institui¢oes. Parte-
se do pressuposto de que os Institutos Federais foram criados estrategicamente no contexto
de diversificacdo da oferta da educagdo superior. Também considera-se que possuem
propositos educacionais imersos em ambiguidades e contradi¢Oes inerentes ao sistema
capitalista, ja que por um lado atendem a uma demanda social que anseia por escolaridade,
por outro lado, utilizam sua estrutura formativa na reproducao do capital, distanciando — se
de uma oferta educativa consistente.

Nesses termos, Gramsci (1982) assevera que a sociedade para se manter estruturada
conforme as exigéncias dos grupos hegemonicos, necessita da formaciao de
“superestruturas”, as quais se relacionam dialeticamente com a atuagao do Estado, que
viabiliza a “infraestrutura” necessaria para alcance de seus objetivos. Contudo, Gramsci
observa que para a formacgao de “superestruturas” ¢ importante a constru¢ao de consensos
socials e anuéncia da populagao sobre os direcionamentos dos projetos de sociedade em

curso.
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Deste modo, ao serem analisadas as agoes do Estado e as instituicdes que o compoe,
nesse caso, os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, convém compreender:
quais os interesses envolvidos e finalidades estruturais destas instituicdes? Em que medida a
estrutura de ensino verticalizada interfere no trabalho de seus professores?

O estudo delineou-se pela abordagem qualitativa, calcada nas pesquisas bibliografica
e documental ancoradas em Liidke e André (1986), ao propor discutir e analisar o problema
em tela, com respaldo nas normativas legais de amparo a educacio brasileira, bem como a
partir das referéncias bibliograficas em estudos da sociologia e da pesquisa educacional.

Os Institutos Federais foram criados por meio da Lei n® 11.892/2008, fazem parte
da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e sao
especializados na oferta da Educac¢ao Profissional e Tecnoldgica. (BRASIL/MEC, 2008). No
ano de 2008, a Rede Federal de Educagao Profissional, passou por um intenso processo de
reestruturagao, que alterou a natureza juridica, o campo de atuagdo e consequentemente,
atingiu a dinamica laboral nas instituicbes componentes da Rede. A rapidez dessas mudancas
produziu enormes desafios aos IF, que tiveram ampliadas suas responsabilidades, tendo que
atender novas demandas educacionais.

Ao validarem-se pela verticalizacao do ensino, os IF possibilitam a oferta de cursos
em diferentes niveis e modalidades, que vao desde o Ensino Médio nas formas Integrada e
Subsequente, Cursos Superiores, Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), até a Pos-
Graduagdo, dentro do mesmo ambiente formativo. O que permite afirmar que essas
institui¢oes se constituem como espago diversificado para a oferta da educagao publica
Basica e Superior, comportando funcionalidades e arranjos institucionais diversos. Segundo
Mancebo (2015, p.74), trata-se de uma tendéncia internacional fortemente incentivada
(praticamente induzida) por Organismos Internacionais (OI), dentre os quais, o Banco
Mundial (BM) apresenta papel de destaque.

Otranto (2011, p.12) destaca que o Banco Mundial desde a década de 1990 ja
apontava a necessidade da criagao de um modelo institucional “alternativo” as Universidades
de pesquisa, com a alegacdo de que os cursos ofertados seriam mais “flexiveis” e de menor
custo que os universitarios ditos “tradicionais”. Uma vez que na perspectiva economicista
do BM, tanto as Escolas Técnicas, quanto as Universidades Federais eram consideradas
onerosas para o Estado, dado os altos custos de manutengdo e o “pouco’” contingente de
alunos atendidos. Tais criticas foram acompanhadas de recomendacdes que tomavam como
referéncia os paises de primeiro mundo, propondo a criacao de instituicdes pautadas nos

principios de eficiéncia, eficacia e racionalizagao or¢amentaria.
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Posto isso, e ancorados em tais principios, os IF com todo o seu complexo arranjo
institucional, integram o conjunto de diretrizes neoliberais que comegaram a ser implantadas
no Brasil na década de 90, com a reforma do Estado, inspirando a criagao do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado, por Bresser Pereira, e que, atualmente, estio sendo
aprofundadas por meio de estratégias que se aproveitam da maquina publica e de politicas
sociais para fortalecerem a racionalidade capitalista.

Em meio a tal racionalidade, a atuagao dos IF em seus aspectos politico e filoséfico,
orienta para a flexibilizacdo de itinerarios formativos, os quais alteram as condi¢Oes de
trabalho, dada a dimensao e a abrangéncia de a¢des e responsabilidades educacionais (ensino,
pesquisa e extensao). Nesse caso, o trabalhador docente ¢é afetado significativamente pelas
concepgoes politicas que conduzem a estrutura de funcionamento dessas institui¢cdes, na
medida em que a carreira do docente — Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT) e a estrutura pedagdgica pluricurricular, sao formuladas para responder
as exigéncias impostas pelo processo de reestrutura produtiva desencadeado pelos
paradigmas da acumulagao flexivel.

Pela lei, os IF tém como finalidades “promover a integracao e a verticalizagio da
Educagao Basica a Educacdo Profissional e Superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestio”. (BRASIL/MEC, 2008, p.02). Tais
peculiaridades, revelam a forte sintonia dessas instituigoes com os interesses de reprodu¢ao
do capital, e o Estado com elemento facilitar desses interesses, promovendo a¢oes de cunho
neoliberais, cuja referéncia é o setor privado, e o modelo de administrativo gerencial.

Castro (2008, p.391) enfatiza que a gestao gerencial caracteriza-se pela busca da
eficiéncia, pela reducio e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor
qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de avaliagao de desempenho, por suas novas
formas de controlar o or¢camento e os servicos publicos e pela “descentralizacao”
administrativa, que da maior “autonomia’” as agéncias e aos departamentos. Segundo a autora
essas caracteristicas sio analogas a administragao de empresas privadas e fundamentam-se
na compreensao de que deve-se superar os antigos paradigmas centralizadores de gestio,
incorporando-se a no¢ao de “modernidade”.

Nesse sentido, ao analisar a definicao de integragao curricular e verticalizagdo do
ensino a luz da perspectiva neoliberal, as mesmas ultrapassam o mero conceito pedagdgico
e assumem seu real significado, quando compreendidas como engrenagem para consolidagao

dos principios da gestdo gerencial, permitindo a otimiza¢ao de recursos material e humano,
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na mesma estrutura fisica, ou seja, a oferta de vagas e a utilizacao da forca de trabalho
ocorrem a custos reduzidos para o Estado.

Pelo exposto, depreende-se que o intenso processo de transformacio da Rede
Federal de Educacio Profissional e a rapidez das mudangas na organizagao estrutural dos IF
ocasionaram alteracOes significativas nas condi¢des de trabalho dos professores atuantes
nessas institui¢coes. A estrutura verticalizada, vinculada a carreira EBTT impoe desafios a
pratica docente, que além das atividades de ensino, pesquisa e extensdao, também precisam
lidar com as exigéncias demandadas pelas especificidades dos diferentes niveis de ensino e
publicos diversos.
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