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PERCURSOS DE PESQUISA SOBRE SISTEMAS
MUNCIPAIS DE ENSINO NO ESTADO DO PARANA
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INTRODUCAO

O presente texto apresenta o percurso de pesquisa sobre os Sistemas Municipais de
Ensino no Parana*, de modo a evidenciar as dificuldades encontradas para a coleta de dados
e as possibilidades de acesso a informagao. Para tanto, considera os dispositivos da Lei n°
12.527/11, a qual estabelece procedimentos a serem seguidos pelos diversos entes do poder
publico para a publicizagao de informagdes.

Destaca-se que a referida pesquisa procura mapear os municipios com Sistemas de
Ensino legalmente constituidos e, para tanto, coleta documentos oficiais (leis, decretos,
resolugdes, etc.) sobre sua constitui¢ao, organizacao e funcionamento. Portanto, o acesso a
tais documentos se torna imprescindivel para a realiza¢ao da pesquisa.

Segundo Gruman (2012, p. 2), a publicagio da Lei n°® 12.527/11 estabeleceu “o
principio de que o acesso € a regra e o sigilo a exce¢do, cabendo a Administracio Publica
atender as demandas de cidadaos e cidadas”, constituindo-se em um dos fundamentos para
a consolida¢ao da democracia. Todavia, considerando que a legislagdo nao tem o poder de
alterar as praticas (sendo apenas indicativa de a¢Oes a serem seguidas), o acesso universal a0s
documentos oficiais ainda ¢é fragil no contexto brasileiro, visto os mecanismos disponiveis

em grande parte dos municipios ainda sao precarios ou inexistentes.

4 A pesquisa denominada “Gestdo democritica do ensino publico: mapeamento das bases
normativas e das condi¢Oes politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino” envolve
pesquisadores de diferentes institui¢oes brasileiras, os quais, em conjunto e a partir de um trabalho
colaborativo, desenvolvem pesquisa em contextos locais (estaduais), visando produzir conhecimento
cientifico a respeito da implementacio do principio constitucional da gestdo democritica nos
Sistemas Municipais de Ensino de todo o pafs.
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Para o mapeamento dos municipios paranaenses utilizamos ferramentas de busca
on line de informagdes a respeito da elaboracao de leis municipais, bem como de indicativos
politico-institucionais sobre a gestao democratica do ensino publico e para o presente texto
apresentamos os caminhos percorridos, as dificuldades encontradas e as possibilidades

forjadas para o acesso as informagoes.

O ACESSO A INFORMACAO COMO EXERCICIO DA DEMOCRACIA

A Constituicao brasileira estabelece no art. 37 os principios da administragao
publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais
devem nortear todas as agdes dos gestores publicos. F importante destacar que, “o principio
da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar os seus efeitos
externos, visa propiciar o seu conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo
em geral [...].”. (MEIRELLES, 1998, p. 65). A isso equivale dizer que a efetivacdo desse
principio pode garantir ao cidadao o exercicio de seu direito de controlar a atividade
administrativa de modo a exercer plenamente sua cidadania.

Atualmente, dado o desenvolvimento das novas tecnologias de informacao, a
disponibilizacao de informagbes oz /ine se mostra como eficiente forma de acesso as
informagoes oficiais. No entanto, ainda ha municipios sem o suporte técnico e financeiro
para a manutengao de sifes proprios, fato que os coloca em situagao desfavoravel ao
cumprimento da legislagdo de acesso a informagao. Assim, admite-se que as informacdes
sejam disponibilizadas em jornais de circulacdo local ou regional, de forma a colaborar com
a fiscalizagao e controle dos atos administrativos pelos cidadaos.

Nessa perspectiva, o acesso aos atos legais e administrativos colabora para a
supera¢ao da utopia democratica do século XVIII, a qual pressupunha que os cidadiaos
deveriam aceitar livremente o conformismo assinalado pelo direito, apontando para um
carater educativo, criativo e formativo, conforme refletiu Gramsci sobre os Costumes e as
Leis. (Gramsci, 2007). No mesmo sentido, Semeraro (2003, p. 263) alerta que para a
democracia ser verdadeira, socializadora do poder e produtora de cultura “deve promover a
gestao realmente popular do poder, educando os cidaddos para se tornarem dirigentes”.

Por isso, o acesso a qualquer informacao, seja de interesse particular, coletivo ou
geral, deveria estar ser facilitado pelos 6rgaos da administracao publica, ndo apenas porque

esta expresso na Constituicao Brasileira ou em legislacao ordinaria, mas por disponibilizar
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instrumentos para o exercicio da cidadania e, consequentemente, colaborar para o

desenvolvimento de uma cidadania governante.

DIFICULDADES E POSSIBILIDADES PARA O ACESSO A INFORMAGCAO

Para mapear os municipios que ja constituiram seus Sistemas Municipais de Ensino
buscamos informag¢des nos sifes da Secretaria de Estado da Educacio — SEED - PR, do
Conselho Estadual de Educa¢ao do Parana CEE- PR, da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagio — UNDIME — PR e da Unido dos Conselhos Municipais de
Educagao do Parana — UNCME — PR. No entanto, pouca ou nenhuma informagao a respeito
foi encontrada. Além disso, houve informacdes divergentes quanto o nimero de municipios
que ja haviam instituido seus Sistemas Municipais de Ensino, pois em nenhuma das
institui¢oes havia a indicagdo nominal dos respectivos municipios. Por isso, optamos em
realizar a busca de informacdes nos 399 municipios paranaenses, através dos sizes oficiais das
Prefeituras, das Camaras Municipais e, também, de Jornais da regido, conforme pode ser

observado na Figura 1:

Figura 1 — Percurso realizado para a coleta de dados e documentos em sites publicos — 2016
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Busca de informag¢des em Jornais
da Regiio
Nota: Organizado pela autora (2016).

Em relacao ao acesso as informacdes necessarias para a pesquisa, as dificuldades

encontradas podem ser visualizadas na tabela a seguir:
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Tabela 1 — Situacao das informagoes municipais em sites dos poderes executivo e legislativo

— municipios paranaenses — 2016

Informag6es niao Total de
Informagdes Disponiveis
disponiveis Municipios
Sem acesso Facil Acesso Dificil Acesso pesquisados
77 186 136 399
19% 47% 34% 100%

Fonte: Websites das Prefeituras e Camaras Municipais dos 399 Municipios do Parana.

Nota: Dados organizados pela autora (2016)

Em que pese as os limites encontrados para o levantamento de informagoes a
respeito dos Sistemas Municipais de Ensino no estado do Parana, as informagdes e
documentos coletados colaboram para o mapeamento da realidade estadual, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 2 — Vinculagao dos Municipios aos Sistemas de Ensino — Parana — 2016

Total de Municipios no ~ Municipios com Sistema Municipios vinculados ao

Estado Municipal de Ensino Sistema Estadual de
Ensino
399 15 384
100% 04% 96%

Fonte: Websites das Prefeituras e Camaras Municipais dos 399 Municipios do Parana.

Nota: Dados organizados pela autora (2016)

Os dados apresentados contrariam informacées divulgadas pelo MEC de que, em
2007, 73 municipios paranaenses tinham ato legal de constitui¢ao de Sistema Municipal de
Ensino (Bordignon e Pereira, 2008) e também os dados da UNCME de que no estado
estudado ha 22 municipios com Sistema de Ensino legalmente criados. Tais questdes
demonstram o compromisso do pesquisador em encontrar diferentes estratégias para a coleta

de dados e coteja-los com as informagoes ja existentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A disponibilizacao de informacdes e documentos publicos ainda ¢ ténue em mais
da metade dos municipios paranaenses, mesmo apds a publicac¢io da Lei n® 12.527/2011.

O percurso da pesquisa demonstra as contradicdes a serem enfrentadas por
pesquisadores. Dentre os limites enfrentados, o mais significativo é a inexisténcia de
informagdes, mesmo na atual fase de desenvolvimento das tecnologias digitais e
informacionais, evidenciando que o uso de tais tecnologias ainda ¢ fragilizado, mesmo pelos
orgaos do poder publico. Essa realidade demonstra a emergéncia de formagao das equipes
governamentais, principalmente nos pequenos municipios. No entanto, ao buscar diferentes
formas para o levantamento de informacdes, a pesquisa demonstrou que o pesquisador

precisa encontrar possibilidades diversas para a coleta de dados, informagdes e documentos.
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