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A demanda por uma gestao democratica no ambito da escola ganhou forga entre os
anos de 1980 e 1990 e influenciou a organizagao de importantes dispositivos legais nacionais,
a exemplo da Constituicao federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, do Plano
Nacional de Educagao, bem como de dispositivos legais locais.

Oliveira, Duarte e Clementino (2017) reconhe¢am que no século XXI foi notéria a
conquista das classes populares pela garantia do direito ao acesso a escola, contudo,
identificam, a prevaléncia atualmente de uma nova perspectiva de gestao, denominada de
Nova Gestio Publica (NGP), ou simplesmente gerencialismo, cujo fundamento baseia-se na
légica de mercado e na aferigao da eficiéncia.

Esse trabalho, fruto dos estudos desenvolvidos no pés-doutoramento desenvolvido
universidade publica baiana e realizado com apoio da Coordenagiao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 e objetiva
analisar aspectos do gerencialismo presentes no ambito da gestdao escolar em Feira de

Santana-Ba
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O objeto da investigagao apontou a necessidade de uma a¢ao metodolégica pautada numa
perspectiva qualitativa de pesquisa, a partir de André e Ludke (19806), com analise documental
e entrevistas.

Os documentos legais analisados foram a Lei n°® 3.3922013, que dispde sobre as elei¢oes
diretas para diretores e vice-diretores e a Lei Complementar n® 58/2011, que define as
funcdes gratificadas e seus percentuais financeiros para diretores e vice-diretores a depender
no numero de alunos matriculados em escolas.

As entrevistas, por sua vez, realizadas com trés diretoras de escolas municipais que atuam
como diretoras ha mais de 10 (dez) anos, colaboraram para identificar no contexto da pratica
(MAINARDES e BALL, 2006) aspectos do gerencialismo que tém se manifestado no
cotidiano da gestao escolar em Feira de Santana.

O municipio de Feira de Santana é um municipio baiano, situado a aproximadamente 110
km de distancia de Salvador, com populagao de mais de 600.000 habitantes, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e matricula de 46.547 alunos,

conforme dados do Censo Escolar/ 2018.

O GERENCIALISMO DISFARCADO DE GESTAO DEMOCRATICA NA
ELEICAO DE DIRETORES

A eleicao como forma de provimento da fungao de diretores escolares se constituiu entre o
final dos anos de 1980 e década de 1990 como uma estratégia para a superagao da relacio
clientelista presente na gestio escolar.

Em Feira de Santana, a elei¢io de diretores regulamentada ainda em 1987, nasceu das
influéncias nacionais acera do processo democratico e da mobilizagao sindical dos docentes
(SILVA, 2000; CASTRO e SANTOS, 2018) e representou uma possibilidade da
implementacao de praticas democraticas no contexto escolar.

Os fundamentos da gestdo democratica, caracterizados por participagao e descentralizacio
assumem contornos diferentes nos dias atuais e, de acordo com Poli e Galares (2017),
influenciados pelo neoliberalismo e sua légica de mercado, ganham roupagem novas: a)
participagao passa a ser entendida como parceria, com envolvimento individual e coletivo
para reducdo de custos e diminui¢ao das responsabilidades do Estado; b) descentralizacao ¢é
compreendida como desconcentragao, referindo-se apenas implementagao e execugao de
acOes previamente definidas.

Os conceitos reinventados de participagdao e descentraliza¢ao sao evidenciados na fala dos

diretores:
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Antes a SEDUC fazia reunides conosco e éramos escutados, davamos
opinides sobre alguns assuntos na gestao [...| hoje somos chamados para
receber informag¢des do que precisamos fazer, ou melhor, cumprir
(DIRETORA A).

Quando fui eleita pela primeira vez, pensel: agora vamos ter mais liberdade
para decidirmos questoes da nossa escola. Foi uma decep¢ao descobrir
que essa liberdade, essa descentralizagdo eram uma forma de mascarar as

responsabilidades transferidas para mim (DIRETORA C).

A transferéncia de responsabilidade, a execugdo de tarefas, a falta de didlogo sio
caracteristicas presentes no contexto da pratica da gestao escolar, mesmo em diretores eleitos
em Feira de Santana, configurando que estao sendo efetivados no seio da escola aspectos
que sustentam o gerencialismo, a auséncia do Estado(POLI e GALARES, 2017).

A perspectiva da transposicao de conceitos do gerencialismo para o campo da educagao ¢é
reforcada tendo em vista que nos dltimos anos ha uma énfase para o cumprimento de metas

e aumento da eficiéncia, como pode ser percebida na fala:

[...] ¢ uma pressdo grande. E IDEB, prestacdo de contas, parte pedagdgica,
pessoal, sistema]...] temos que fazer tudo isso, com menos funcionarios e

nos prazos. Ainda tem a pressdao para mantermos ou ampliarmos nimero
de alunos|...] (DIRETORA B).

As demandas de trabalho apresentadas aos diretores eleitos revelam-se como exigéncias do
cumprimento de metas e do processo de regulacao e avaliagio (OLIVEIRA, 2015) instituidas
nas praticos de gestao justificando a melhoria da qualidade dos resultados, contudo tais
demandas sao entendidas pelos diretores como pesadas, que geram pressdao e até desgastes
fisicos e emocionais, como afirma Diretora A “muitos diretores adoecem, nio dio conta e
desistem da gestao”.

Os principios de eficiéncia e regulagdo na agao da gestio e aparecem nao s6 no contexto da
pratica, mas também nos proprios documentos oficiais leis que regulamentam a gestdo
escolar em Feira de Santana, como: a) Lei n® 3.392/2013 ,que define a classificacio das
escolas, vinculando a gratificacao do diretor ao quantitativo de alunos, bem como apresenta
a avaliagdo de desempenho para os diretores escolares eleitos; b) Lei Complementar
n°58/2011 que define o percentual da gratificacao destinada ao ditetor a partir do nimero

de alunos, demonstrando uma relacio entre mais aluno/ maior salrio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestao escolar apresenta-se como importante campo de estudo na educagiao, com historico,
praticas e concepgoes que sao problematizados atualmente. Foi da década de 1980 que os
movimentos, oriundos da participagdao social e docente comegaram a propor um modelo
democratico para a gestao, defendendo praticas de descentralizacdo e participagao, entre elas
a eleicao de diretores, instituida em Feira de Santana no ano de 1987.

A gestdo escolar tem sido influenciada por principios do gerencialismo, que defendem uma
logica de gestao voltada para o atendimento de demandas do neoliberalismo e sua l6gica de
mercado.

Em Feira de Santana mesmo a gestao sendo regulamentada como democritica
regulamentada e a eleicao de diretores se apresentando como forma de provimento para a
funcio gestora das escolas, o gerencialismo se faz no contexto da pratica da politica de gestio
escolar. As falas das diretoras de escolas evidenciam os principios da eficiéncia, da
produtividade, da descentralizacao e da regulagdo da educagdo nas suas praticas de gestao,
bem como na regulamenta¢ao da funcao gestora, ratificando que a inser¢ao do gerencialismo

nas escolas publicas é uma realidade no cenario da educagao local em Feira de Santana.

REFERENCIAS

CASTRO, Selma Barros Daltro de; SANTOS, Solange Mary Moreira. Eleicao de diretores
escolares no municipio de Feira de Santana: influéncias nacionais e locais para
regulamentacao legal. Anais XXIV Encontro de Pesquisa Educacional do Nordeste -
Reuniio Cientifica Regional da ANPEd. Joao Pessoa/PB, (2018).

FEIRA DE SANTANA. Lei Complementar n°58/2011. Altera dispositivos da Lei
Complementar 001/94.

FEIRA DE SANTANA. Lei n° 3.392, de 20 de junho de 2013. Dispbe sobre as elei¢des

diretas para diretores e vice-diretores nas unidades escolares municipais e/ou conveniadas e
da outras providéncias.

LUDKE, Menga e ANDRE, Matli E. D. A. Pesquisa em educagio: abordagens
qualitativas. Sao Paulo: EPU, 1986.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuigao para a analise
de politicas educacionais. Educagio e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69,
jan./abr. 2000.


https://leismunicipais.com.br/a1/ba/f/feira-de-santana/lei-complementar/2011/5/58/lei-complementar-n-58-2011-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-001-94

390

OLIVEIRA, D. A. Nova Gestao Publica e Governos Democratico-Populares:
contradi¢Oes entre a busca da eficiéncia e a ampliagao do direito a educagao. Educagao e
Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 132, p. 625-640, jul.-set., 2015.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Alexandre William Barbosa; CLEMENTINO,
Ana Maria. A Nova Gestao Publica no contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as).
RBPAE - v. 33, n. 3, p. 707 - 726, set./dez. 2017.

POLI Luzenir e LAGARES, Rosilene. Dilemas da gestao democratica da educagao frente
ao contexto da Nova Gestio Publica RBPAE - v. 33, n. 3, p. 835 - 849, set./dez. 2017.

SILVA, Antonia Almeida. Contornos da gestao do Ensino Fundamental em Feira de
Santana (1985-1996). Anais da 23* Reunido Nacional da ANPED. Caxambu/MG 2000.



