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INTRODUÇÃO 

 

O texto discute as disputas políticas educacionais brasileiras no interior do Estado, 

as quais conceberam o processo de organização da Conferência Nacional Popular de 

Educação (CONAPE) como iniciativa e retomada do debate democrático, pelo 

cumprimento das determinações do Plano Nacional de Educação (PNE).  

No Brasil a partir da Constituição Federal de 1988, a democracia é princípio 

constitucional que figura a Gestão Democrática da Educação. Contudo existe dificuldade 

manter-se um compromisso sem ações estabelecidas a este respeito, pois, pensar democracia 

exige pensar as possibilidades reais de sua realização (Souza, 2009, p.128). A disputa 

constante de poder e uma política pública são frutos das diversas forças que tensionam o 

Estado, através dos atores políticos.  

 

CONAE ILEGÍTIMADA NO GOVERNO TEMER 

 

No ano de 2014 o Fórum Nacional de Educação (FNE) criado em 2010 e instituído 

pela lei do Plano Nacional de Educação nº13. 005, cujas atribuições e responsabilidades eram 

acompanhar e avaliar os impactos da implementação do Plano Nacional de Educação (PNE), 

zelar, planejar e coordenar pela realização das Conferências Nacional de Educação 

(CONAEs), divulgando suas deliberações, foi descaracterizado e redesenhado pelo governo 

golpista. 
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Frente à publicação da desconstrução do calendário da Conferência Nacional de 

Educação de 2018 (Conae) e a desfiguração do Fórum Nacional de Educação (FNE), 

as entidades decidem retirar-se coletivamente do FNE e assim organizar o Fórum Nacional 

Popular de Educação (FNPE) com proposta de caráter democrático e popular e um evento 

de âmbito nacional. Tal iniciativa de resistência retoma os valores democráticos, a defesa e 

promoção do direito à educação pública.  

O FNPE decide convocar a Conferência Nacional Popular de Educação (CONAPE 

2018) como forma de organizar e manter a mobilização em torno da defesa do Plano 

Nacional de Educação, da necessidade de monitoramento das metas e da análise crítica das 

medidas que tem inviabilizado a efetivação do Plano Nacional da Educação, em especial, a 

aprovação da Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um teto de 20 anos aos 

investimentos públicos federais nas áreas sociais, inviabilizando os direitos sociais para, 

inclusive a educação. 

 

ORGANIZAÇÕES SOCIAIS EM LUTA POLÍTICA PELA EDUCAÇÃO PÚBLICA 

 

Com um colegiado formado por 35 entidades46 da sociedade civil a pressão ao 

governo federal para implementação dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de 

educação, iniciou a realização da Conape 2018.  

                                                           
46 A construção da Conferência Nacional Popular de Educação (CONAPE) foi um processo 

coletivo de articulação de 35 entidades da sociedade civil que defendem a educação pública 
democrática. ABdC/ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DE CURRÍCULO, ABGLT/ASSOCIAÇÃO 
BRASILEIRA DE LÉSBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS, 
ANDIFES/ASSOCIAÇÃO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIÇÕES 
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, ANFOPE/ASSOCIAÇÃO NACIONAL PELA 
FORMAÇÃO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAÇÃO, ANPAE/ASSOCIAÇÃO 
NACIONAL DE POLÍTICA E ADMINSTRAÇÃO DA EDUCAÇÃO, ANPEd/ASSOCIAÇÃO 
NACIONAL DE PÓSGRADUAÇÃO E PESQUISA EM EDUCAÇÃO, ANPG/ASSOCIAÇÃO 
NACIONAL DOS PÓSGRADUANDOS, ASSINEP/ASSOCIAÇÃO DOS SERVIDORES DO 
INEP – ANÍSIO TEIXEIRA, CAMPANHA/CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO À 
EDUCAÇÃO, CEDES/CENTRO DE ESTUDOS EDUCAÇÃO & SOCIEDADE, 
CFFa/CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA, CNTE/CONFEDERAÇÃO 
NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAÇÃO, CONFETAM/CONFEDERAÇÃO 
NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVIÇO PÚBLICO MUNICIPAL, 
CONAM/CONFEDERAÇÃO NACIONAL DAS ASSOCIAÇÕES DE MORADORES, 
CONIF/CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUIÇÕES DA REDE FEDERAL DE 
EDUCAÇÃO PROFISSIONAL, CIENTÍFICA E TECNOLÓGICA, 
CONTAG/CONFEDERAÇÃO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA, 
CONTEE/CONFEDERAÇÃO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM 
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, CTB/CENTRAL DE TRABALHADORES E 
TRABALHADORAS DO BRASIL, CUT/CENTRAL ÚNICA DOS TRABALHADORES, 
FASUBRA/FEDERAÇÃO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES DE 
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS, FINEDUCA/ASSOCIAÇÃO NACIONAL DE 
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No Estado do Paraná o Fórum Paranaense em Defesa da Escola Pública, juntamente 

com Fóruns de Educação, Entidades Sindicais, Universidades, Movimentos Sociais, Mães e 

Pais, Estudantes e Gestores declararam adesão ao processo de construção da CONAPE, 

reafirmando coletivamente o papel da Conferência na construção da democracia participativa 

no âmbito da educação brasileira, paranaense e da implementação do Plano Nacional de 

Educação. 

Foram organizadas as fases elaborativas e de encaminhamentos para as diversas 

conferências regionais e municipais do Estado do Paraná e aprovadas realizações de 28 

conferências regionais e a Conape estadual com explanações de representantes das entidades 

em defesa da escola pública, da qualidade da educação e dos processos democráticos para a 

efetiva prática do Plano Nacional de Educação (PNE) no Brasil e seus estados, com ênfase 

do papel da retomada pela democracia e das vozes da sociedade civil organizada por meio 

dos movimentos sociais e das entidades educacionais. O Paraná participou da Conferência 

Nacional Popular da Educação com 89 representantes e muita resistência no resgate da 

educação. 

A I Conferência Nacional Popular de Educação- CONAPE foi realizada em 25 de 

maio de 2018 em Belo Horizonte e reuniu e mobilizou mais de 5 mil pessoas. O documento 

final se contrapõe a todas as formas de preconceito étnico-racial, etário, de classe, de 

orientação sexual, entre outros e reitera a defesa da educação pública, gratuita, democrática, 

laica, inclusiva e de qualidade.  

 
 

                                                           
PESQUISADORES EM FINANCIAMENTO DA EDUCAÇÃO, FITE/FEDERAÇÃO 
INTERESTADUAL DE TRABALHADORES EM EDUCAÇÃO PÚBLICA, 
FITRAENE/NE/FEDERAÇÃO INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES EM 
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PRIVADO DO NORDESTE, FÓRUM EJA/FÓRUNS 
DE EDUCAÇÃO DE JOVENS E ADULTOS DO BRASIL, FORUMDIR/FÓRUM 
NACIONAL DE DIRETORES DE FACULDADES, CENTRO DE EDUCAÇÃO OU 
EQUIVALENTES DAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS BRASILEIRAS, 
MIEIB/MOVIMENTO INTERFÓRUNS DE EDUCAÇÃO INFANTIL DO BRASIL, 
MNU/MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, MST/MOVIMENTO DOS SEM TERRA, 
PROIFES/FÓRUM DE professores/as DAS INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO, RED 
ESTRADO/REDE LATINO-AMERICANA DE ESTUDOS E POLÍTICAS SOBRE 
TRABALHO DOCENTE, SINASEFE/SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES 
FEDERAIS DA EDUCAÇÃO BÁSICA, PROFISSIONAL E TECNOLÓGICA, UBES/UNIÃO 
BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS, UBM/UNIÃO BRASILEIRA DE 
MULHERES, UNCME/UNIÃO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE 
EDUCAÇÃO, e UNE/UNIÃO NACIONAL DOS ESTUDANTES organizadas no âmbito do 
Fórum Nacional Popular de Educação (FNPE). 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

Conforme exposto, apesar do princípio da democracia figurar na constituição de 

1988, a experiência democrática e com ampla participação resultou no PNE (2014 - 2024), 

porém a política educacional brasileira é marcada por movimentos de descontinuidade e o 

PNE está interrompido pelo regime fiscal do governo que inviabilizou os recursos. O fato é 

que a sociedade civil organizada promove formas de enfrentamento, instrumentos de luta e 

fortalecimento social de formação política.  
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