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A AVALIACAO EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA
PARA A EDUCACAO BASICA-CAMINHOS DE UMA
CONSTRUCAO
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INTRODUCAO

A década de 90 foi decisiva para as politicas de avaliacdes externas no Brasil, com a
criacio do Sistema de Avaliacao da educacio Bésica/Saeb. A implantagio das avaliagdes se
deu em um contexto social com concepg¢des distintas e contrarias, caracterizada por relages
e oportunidades desiguais. Da evolucio do Saeb, em 2005 foi criada a Prova Brasil/PB, nosso
objeto de estudo. A qual vem sendo utilizada como diagndstico na busca por corrigir
distorcoes e debilidades identificadas no Ensino Basico/EB, direcionando recursos técnicos e
financeiros para areas identificadas como prioritarias. Freitas (2012) sinaliza que esta politica
de avaliacdo instituida pelo Estado Neoliberal responde ao movimento global na busca pela
qualidade educacional, em detrimento da formag¢ao humana integral.

A analise desse tema demandou a busca por conceitos que dessem conta de retratar

o ser humano em sua totalidade. Desta forma, é pertinente ressaltar que concebemos a
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educagiao, como pratica social, guiada pela interligacao entre teoria, pratica, cultura e a
politica, na condugao do processo educacional e a formagao ampla do cidadao. Para Marx
(2015), o modo de produgao, a realizacao do trabalho e as relagcbes econdmicas, sao vistas
pela 6tica histérica em movimento dialético que possibilita mudangas sociais. Assim, o
homem transforma a si mesmo e a natureza pelo trabalho intencionalmente.

A escolha do tema deu-se por intensos embates e discussoes geradas em torno da
PB. A pesquisa justifica-se pela tentativa de minimizar as angustias dos gestores escolares
diante de um sistema que promove o distanciamento entre os profissionais e o desafio de
gerir um ambiente escolar que promova aprendizagem significativa.

Neste entendimento trouxemos para discussio da avaliagio em larga escala/ ALE,
a problematica: quais os desdobramentos da Prova Brasil na pratica pedagogica do gestor
escolar da rede publica estadual de educagiao da metrépole goiana? O estudo faz um recorte
trazendo o nono ano do EB, por sua relevancia na conclusao desta etapa de ensino.

Para Enguita (1989), o pensamento educacional esteve quase sempre pautado pela
marca do idealismo. Neste sentido nos langamos nesta investigagao, com o fim de desvelar a
face oculta do objeto de estudo e chegar a verdade histérica. O intuito ¢é resgatar o verdadeiro
sentido da avaliagdo, separando-a do recurso e de estratégias para aprovagao e selecdo do
individuo. Para Sobrinho (2003, p.15), o campo da avaliagao é conflituoso e contraditério, nem
tanto por dificuldades técnicas, mas, sobretudo, por sua forga politica e ideologica na
determinagdao dos rumos da educagao. Justifica-se, portanto, um estudo mais aprofundado do
tema, que além de demandar consideravel recurso financeiro, configura-se na agenda
educacional como uma prioridade.

Como objetivo principal, buscamos: identificar, interpretar e analisar quais as
implicagdes, os desdobramentos da PB, nas escolas da rede publica estadual, a partir da pratica
do gestor. Os objetivos especificos sao assim apresentados: compreender os pressupostos
te6ricos da ALE no Brasil; conhecer e analisar como se da esse tipo de avaliagiao nas escolas;

entender as interferéncias da PB na pratica do diretor escolar.

METODOLOGIA

O rigor cientifico e metodolégico da pesquisa cientifica requer ir a raiz do fen6meno
para extrair a esséncia, em sua totalidade e contradi¢gdes para chegar a verdade histérica e

transitoria. Assim, o Materialismo Historico, ajuda a entender a dimensao histérica no
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processo de transformacao da realidade através da pratica humana e ainda a considerar os
elementos tratados na pesquisa que transcendem a dimensao quantificavel do objeto.

A metodologia ¢ a pesquisa bibliografica na articulagao entre teoria e pratica em um
processo continuo e inconcluso. O intuito é dar voz ao gestor escolar para captar a dinamica
da PB nos ultimos anos. Este estudo diferencia-se dos demais analisados, por reportar a PB
a partir da visdo do gestor escolar, peca central em tempos de cultura gerencialista, além de
apresentar os custos dessas avaliagdes para os cofres publicos e os resultados dessa politica
na escola em termos pedagogicos.

O aporte tedrico da dissertacio é composto por: Afonso (2000/2005); Ball (2011);
Brzezinski (2015); Freitas, (2012); Mesquita (2017); Paro (2008); Saviani (1994), Sobrinho
(2008); Souza (2003); Perrenoud (1999), Marx (2015) entre outros. Os autores primam por
uma pratica social concreta, para além do senso comum e de um ensino abstrato.

Para a pesquisa empirica desenvolvemos um questionario semiestruturado com 22
questoes. Nosso campo empirico abrange doze escolas da cidade de Goiania GO. O publico
alvo é composto por vinte e quatro pessoas, sendo: doze gestores e doze coordenadores
pedagogicos. A escolha dos sujeitos considerou a centralidade destes profissionais frente as
reformas educacionais dos ultimos tempos. Foi utilizados documentos da Secretaria de
Educagao Cultura e Esporte-GO para delimitar o publico alvo, por meio de exclusio e
sorteio. . uma pesquisa abrangente, possibilita identificar a relacio que os sujeitos
desenvolvem entre as demandas da PB e as atividades internas das escolas.

O estudo divide-se em trés capitulos, além dos itens introdutivos e conclusivos. O
primeiro capitulo: A Avaliagio Externa como Politica Pablica para a Educa¢io Basica-
Caminhos de uma Construcao discute a Concepgao de Estado, a fun¢io da avaliagio em
larga escala, conceitua avaliagao e retrata as mudangas sociais.

O segundo capitulo, Avaliacio em Larga Escala no Brasil: Olhares e Perspectivas
articula elementos para compreender as perspectivas, inteng¢oes e desafios da ALE. Traz a
legislacao, panorama histérico, evolug¢do, reestruturagoes, delineamentos atuais e
desdobramentos da PB no Estado de Goias. Apresenta o gestor escolar no contexto da PB
e os impactos do financiamento na politica de avaliagao, e por fim algumas possibilidades de
supera¢ao aos desafios que apresentam esse tipo de avaliagao. O terceiro capitulo esta em
construcao. Intencionamos fazer a sistematiza¢ao e analises da pesquisa empirica, articulada

ao aporte teorico e documental.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa ainda em execug¢ao apresenta resultados parciais e inconclusivos. Porém
os estudos tedricos indicam que a ALE é uma politica sustentada pela légica neoliberal e
caminha na contramio da concepcao de avaliagao sustentada por autores que defendem a
avaliagdo enquanto diagndstica e propositiva. Os dados coletados nao foram analisados,
impossibilitando alcangar o objetivo geral, porém estudos parciais indicam o custo desta
politica. O valor investido nos Exames da EB/2017 alcancou o valor de R$ 1.032.409.643,06
e representa 74,44% do orcamento total do Inep, deste, 18,14% concentra na PB,

caracterizando uma politica de alto custo.
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