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INTRODUCAO

Esse artigo possui como objetivo central a reflexao e analise tedrica ensafstica sobre
os desafios, dissensos e aproximagdes entre duas politicas educacionais de grande relevancia
a nivel nacional e estadual: o Pacto Nacional de Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC) e o
Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC).

Quando consideramos os resultados mais recentes da Avaliagio Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), realizados em 2016, com criangas matriculadas no 3°ano do ensino
fundamental nas escolas publicas de todo o Brasil, nos deparamos com um cenario
preocupante. Os resultados da prova de escrita revelaram que mais de 50% dos estudantes
estdio entre aqueles que ainda ndo escrevem palavras ou as escrevem de forma
incompreensivel, até os estudantes que produzem textos com desvios que comprometem sua
compreensio. O teste de leitura mostrou que mais de 50% dos alunos estio nos niveis
considerados insatisfatorios. (BRASIL, 2018, p. 13).

Com base nesse diagnoéstico, podemos considerar que o pais ainda tem enormes
desafios no sentido de reverter esse quadro de analfabetismo, desafios contemplados em um

conjunto de politicas do Governo Federal e dos governos estaduais. Essas politicas
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envolvem, em alguns dos casos, iniciativas de indu¢ao do alinhamento e de cooperagao
interfederativa.

A metodologia utilizada neste trabalho ¢ de natureza documental. A partir da analise
desses dois programas de governo, para destacar as semelhancas e as diferencas foram
elencadas algumas categorias: objetivo, desenho da politica, estrutura organizacional, atores
envolvidos.

As informac¢oes do Sistema de Avaliacio da Educaciao Basica (SAEB) e do Sistema
Permanente de Avaliagao do Estado do Ceara (SPAECE) ao denunciarem que os alunos do
estado chegavam ao 5° ano com niveis de aprendizagem inadequados foram fundamentais
para a criagio do PAIC. Em apenas oito anos de programa, quase 100% dos municipios
estavam com seus alunos nos niveis desejaveis. Diante dos seus resultados exitosos, o PAIC

se tornou uma referéncia nacional inspirando politicas como o PNAIC.

O PAIC

O PAIC nasceu em 2007 através de um pacto de cooperacao técnica e financeira
entre secretaria de educacao estadual e os municipios cearenses, universidades publicas e seus
institutos ou fundagdes universitarias de pesquisa e pos-graduagao e, ainda, com institui¢des
de fomento a pesquisa (CEARA, 2007). Uma das principais caracteristicas do PAIC ¢ o seu
regime de colaboracao, principio de politica educacional previsto na Constitui¢ao Federal de
1988. O programa se iniciou estruturado em cinco eixos: alfabetizag¢do; gestao; educagao
Infantil; literatura e formacio do leitor; e, avaliacio externa. Em 2015 a estrutura do
programa contou com seis eixos: gestdo; ensino fundamental I; ensino fundamental II e
educaciao integral; educagao infantil; literatura e formagao do leitor; e, avaliagao externa. Para
coordenar esses eixos o PAIC conta com agentes nos diferentes niveis da estrutura

administrativa do Estado, numa rede de colaboragio entre os diferentes entes federativos.

O PNAIC

O PNAIC foi instituido pelo Governo Federal (BRASIL, 2012), como um
compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
dos municipios, para atender a meta cinco do Plano Nacional da Educa¢ao em que todas as

criancas devem estar alfabetizadas até o final do terceiro ano do ensino fundamental.
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As acoes do PNAIC, iniciadas em 2013 em todas as unidades da federacio, tiveram
como destaque a formagao a professores alfabetizadores, ampliando as discussoes sobre a
alfabetizacio, na perspectiva do letramento, nas redes de ensino, nas escolas e nas institui¢coes
de ensino superior. Ao aderir ao PNAIC, os municipios e os estados promovem as atividades
de formacao continuada dos professores. Para o gerenciamento dessas atividades, ¢ utilizado
o Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle (SIMEC).

O PNAIC pode ser inscrito no contexto das mudancas nas relagdes
intergovernamentais ocorridas nos ultimos anos, que melhor definiram as competéncias
entre os entes federados, e aumentaram a coordenacao das agoes e dos atores pelo Governo
Federal, por meio de diretrizes e regulamentagdes nacionais, programas federais, sistemas de

avaliacao e redistribuicao de recursos (SEGATTO, 2015).

DIFERENCAS E SEMELHANCAS

O sucesso alcancado pelo PAIC, desenvolvido no Ceara, serviu de inspiragao para a
institucionaliza¢do do PNAIC. No PAIC, o regime de colaboragio ja existente entre estado
e municipios esteve presente na formulacdo e na implementacdo da politica. O PNAIC,
iniciativa do Governo Federal, supde a colaboragao entre estados e municipios. O regime de
colaboracio entre os entes federados ¢ a base da sustentacao dos dois programas.

Destacamos que a forma de gestio do PNAIC seguiu o modelo adotado pelo PAIC.
Uma politica de cooperagao entre estado e municipios promovida pelo governo do Ceara,
com apoio do Ministério de Educa¢ao (MEC) pela garantia da alfabetizacao de criangas no
ciclo de alfabetizagao, assegurando a implantagdo de um arranjo organizacional para
fortalecimento da cooperacao entre estado e municipios. Isso viabilizou a gestio e
monitoramento do programa pela secretaria estadual e a consolida¢io de uma pratica de
avaliagao externa que acontece anualmente desde 2007, no 2° ano do ensino fundamental,
como instrumento para aferir a aprendizagem dos alunos. Quanto ao PNAIC houve a
implementag¢ao da Avaliacio Nacional da Alfabetizacio (ANA), de cunho nacional, voltada
aos alunos do 3° ano do ensino fundamental, contudo esta ainda niao apresentou uma
regularizacao em sua aplicacao, sendo a ultima aplicada em 2016.

Com relagdo a organizagao da gestio, enquanto o PAIC é desenvolvido pela
secretaria estadual e apoiada por diferentes parceiros sociais, o PNAIC possui as
universidades publicas como peca chave na construcao e desenvolvimento de materiais para

a formacio de professores, incluindo o ente federal como parceiro.
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Os dois programas tém na formacao continuada de professores a aposta no éxito da
implementa¢dao da politica, porém, cada programa realiza essa formacao dentro de suas
possibilidades. No PAIC ela acontece uma vez por més, na secretaria de educagiao do
municipio durante todo o ano letivo e os professores nao recebem bolsa. A formagao é
realizada por uma equipe do PAIC, formada na maioria das vezes por professores da rede
selecionados por chamada publica e analise de curriculo. Ja o PNAIC possui autonomia para
realizar a selecdo de sua equipe de formadores, em 2013, por exemplo, foram indicacbes
advindas de quem estava na coordenacao, enquanto em 2014 foi feita uma chamada publica
com analise de curriculo e entrevista dos candidatos.

Uma das principais diferencas das politicas esta nos instrumentos de incentivos fiscais
e de premiacao utilizados pelo PAIC a fim de potencializar suas a¢des por meio do estimulo
de gestores municipais e escolares, além dos professores, pais e alunos. O Prémio Escola
Nota Dez, de caracteristica peculiar, premia anualmente as 150 melhores escolas avaliadas,
a0 mesmo tempo em que oferece auxilio financeiro as 150 escolas com desempenho inferior
(CEARA, 2015). Dependendo do resultado das escolas nas avaliacdes, os municipios
recebem mais pelo ICMS (CEARA, 2008). No caso do PNAIC, nunca houve nenhum tipo

de premiagao.

CONCLUSOES

Com base nas analises dos desenhos das politicas selecionadas para esse estudo —

PAIC e PNAIC — cabe destacar que ambos os programas apresentam foco na formacao de
"

professores, uso de material estruturado, iniciativas de cooperacao interfederativa e

mecanismos de regulacio e monitoramento. Embora a estrutura organizacional tenha suas

particularidades, e diferentes atribui¢cdes dos atores envolvidos, a formagao em rede ¢é

bastante semelhante, assim como o uso das avaliagdes em larga escala para o monitoramento

dos programas.
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