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INTRODUCAO

Este trabalho é um recorte dos estudos que estamos realizando no projeto de
pesquisa intitulado: “Gestao democratica do ensino publico: mapeamento das bases
normativas e das condi¢des politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino do
Maranhao”, desenvolvido em rede com 08 (oito) institui¢des de ensino superior do pafs.
Cada instituicdo esta analisando o quadro normativo e as condi¢des politico-institucionais
relativos a gestdo democratica do ensino publico no ambito dos Sistemas Municipais de
Educac¢ao-SME em seus respectivos estados, tendo como base as Leis de criagao dos
SME. Na Universidade Federal do Maranhio (UFMA), o projeto de pesquisa esta
sendo desenvolvido no Grupo de Pesquisa Politicas Educacionais, Trabalho e Formacao

Humana do Programa de Pés-Graduagiao em Educagio da Educacio- PPGE/UFMA.

20 Trabalho financiando pela FAPEMA mediante a concessio de bolsa pesquisador no periodo de agosto de
2016 a agosto de 2107 ¢ CAPES/CNPQ mediante concessio de bolsa de pds-doutoramento no petiodo de
setembro de 2017 a agosto de 2108.
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Para o desenvolvimento do presente trabalho realizou-se estudos bibliograficos e
documentais acerca da problematica que envolve a gestao democratica e a autonomia dos
municipios para instituirem seus SME. Situa-se algumas questoes tedricas e legais que
fundamentam os SME no Brasil a partir do reconhecimento legal na Constitui¢io Federal
(CF) de 1988, quando os municipios foram reconhecidos como entes federados, tendo assim
a autonomia para constituirem seus SME, discorre-se sobre a e a gestio democratica como
premissa e principio que orienta a politica educacional brasileira no contexto da definicao
das prioridades de cada ente federado na oferta da educagao publica e na institucionalizagao
dos sistemas educacionais e apresenta também a andlise de como os municipios da
Mesorregiao Leste Maranhense dispdes sobre os principios da gestdo democratica nas leis

que institucionalizaram seus SME.

A mesorregiao Leste Maranhense é composta por 44 municipios, mas apenas dois
institufram seus sistemas de educagiao em legislagao especifica Belagua (Lei n® 135 de 2011)
e Codo (Lei n® 1.282 de 2002). Em relagdo aos municipios pesquisados registra-se que O
municipio de Cod6é/MA foi fundado em 16 de abril de 1986 e estd localizado na microrregiao
de Codé. Segundo dados do IBGE (2017), sua area territorial ¢ de 4.361,340 km2 ocupada
em 2017 por uma populagao de 120.810 com densidade demografica em torno de 27,06
hab./km2. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). De acordo com o Censo Escolar
de 2017 o municipio conta 227 escolas, com os seguintes indicadores de matriculas: educacao
infantil (5.466), ensino fundamental (21.905), ensino médio (5.215) e educacao de jovens e
adultos (3.289). (INEP, 2017).

O Municipio de Belagua ocupa uma area de 499,427 km? foi criado pela lei estadual
n° 6130, de 10 de novembro de 1994, mediante o desmembramento do municipio de Urbano
Santos. Possui uma populagio estimada em 7.409 habitantes (IBGE, 2017). E considerado
um dos municipios mais pobres do Brasil e do Maranhao com IDH de (0,512). De acordo
com o Censo Escolar de 2017 o municipio com os seguintes indicadores de matriculas:
educaciao infantil (876) ensino fundamental (2.201), ensino médio (448) e educagao de jovens

e adultos (3.289). (INEP, 2017).

SITUANDO OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO BRASIL

A questao da educa¢ao municipal no Brasil desde o império tem provocado debates

que se colocam no ambito da reparticio de competéncias (concorrentes-legislativas e
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comuns-administrativas) em textos legislativos e politicas situados na relagdo

centralizacio/descentralizacio/centralizacio do ensino.

Essa questdo resultou na criagdo dos sistemas publicos, inicialmente, em ambito
estadual, através das Constituicoes Federais de 1934 e 1946, e, mais recentemente, na esfera
municipal, por intermédio da CF de 1988 que, dispos sobre a redistribuicio do poder
mediante a reparticao horizontal e vertical de competéncias, delegando a Unido competéncias

interesse nacional, aos Estados de interesse regional e aos municipios de interesse local.

No que se refere a reparticio horizontal a CF de 1988 nos artigos 21, 22, 25 e 30,
relaciona as da Unido no campo material e legislativo, aos Estados as remanescentes e aos
Municipios as definidas indicativamente. Ja a reparticao vertical foram definidas do artigo 23
a atuacdo concorrentes dos entes federados em dominios de execuc¢io comum, ocorrendo
atua¢ao concomitante e cooperativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e,
no campo legislativo o artigo 30 prevé aspectos concorrentes nos quais a Unido define as

regras gerais a serem suplementadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esses dispositivos coadunam-se com o artigo 1°, da CF de 1988 que reconhece o
Brasil como uma Republica Federativa formada pela “[...] unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do distrito Federal...” (BRASIL, 1988), e consagra elementos constitutivos de
autonomia aos municipios, ao estabelecer no artigo 18 a forma de organizacdo politico-

administrativa do palis, através do autogoverno, autolegislagao e autoadministracao.

Desse modo, baseada nos principios democraticos, a CF de 1988 delega aos
municipios a prerrogativa de criagao dos seus sistemas de educagao conforme estabelece o
artigo 18: “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988). A autonomia ¢ reforcada no artigo 211, que

estabelece o seguinte:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario, em
regime de colaboragio, seus sistemas de ensino. |....|
§4° Na organizacio de seus sistemas de ensino, os estados e os municipios

definirdo formas de colabora¢io, de modo a assegurar a universaliza¢ao
do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988)
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A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

A compreensao da gestao democratica da educagdo, implica em atentarmos para
os limites da democracia nas sociedades capitalistas e defender-se uma perspectiva que
busque assegurar a igualdade, a participacdo coletiva de todos na apropriagao dos bens

produzidos coletivamente, superando a concepg¢ao burguesa de democracia.

Conforme o exposto devemos articular a essa compreensao as limitagoes da
materialidade da gestao democratica no Brasil, explicitada pelos estudiosos Minto (2010), e
Coutinho (2002), em virtude pelo avango dos preceitos e praticas neoliberais pelos governos
brasileiros que a partir de 1990 acentuaram o processo de transferéncia ao setor privado das
politicas sociais- saude, educacdo, moradia, assisténcia social etc, seja pela via da

mercadorizagao ou da gestio dos servicos publicos.

Em contraposi¢ao aos preceitos neoliberais, a concepgao de gestao democratica que

defendemos e concebemos ¢ a conceituada por Dourado como

[...] processo de aprendizagem e de luta politica que ndao se circunscreve
aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de
canais de efetiva participacio e de aprendizado do “jogo” democritico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritirio que

permeiam as relagcGes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

(2008, p. 79).

Nesse contexto, a LDB n°9.394/1996 também, traduziu as mudancas propostas
pelo ideario neoliberal e, no que se refere a gestao, avangou pouco em relacio a CF, mas
abriu algumas possibilidade para a gestio democratica da educagao, ao dispor no artigo 3°
que o ensino sera ministrado, tendo como principio “a gestao democratica do ensino publico
na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 47). O artigo
14 aborda a questdo definindo que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades”

(BRASIL, 1996, p. 52).

Embora o principio da gestao democratica da educagao publica esteja garantido
nos instrumentos legais, Cabral Neto e Castro (2014), consideram que o seu 0 seu processo

de materializacao é gradual e bastante moroso, visto que, no ambito dos sistemas e das
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escolas, registra-se uma tensao permanente entre a gestao gerencial e a gestao democratica,
criando empecilho para avancos mais significativos nas praticas que poderiam propiciar a
construcdao de espagos participativos e coletivos de compartilhamento das decisdes das

politicas educacionais.

Desse modo, a gestao da educa¢ao municipal tem como desafio superar a cultura
do clientelismo e enfrentar o patrimonialismo, ainda presentes na realidade brasileira e, isto,
requer a reconstrucao de concepgdes e praticas, em que autonomia, participagao e gestio
democratica sejam indissociaveis, em favor de tomadas de decisoes coletivas. Para tanto, os
governos municipais devem predispor-se a criacio de espagos plurais de articulagao e
participagao efetiva nos quais os sujeitos envolvidos percebam a necessidade de romper com
as estruturas centralizadas e burocratizadas que ainda sdo presentes em varios municipios

brasileiros, em especial, nos maranhenses.

4 ANALISE DO PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NAS LEIS DO SME
NA MESORREGIAO LESTE MARANHENSE

O Estado do Maranhio situa-se no Nordeste Oriental numa area de transicao entre
o Nordeste e a Regiao Norte (Meio Norte). Do ponto de vista geografico o IBGE divide o
Estado em cinco mesorregides: Centro, Leste, Oeste, Norte e Sul. O Estado ocupa uma area
de 331.983,293 km?, sendo o 2° maior em extensio do Nordeste e o 8° do Brasil; 80% do
seu territorio esta incluindo na Amazonia Legal. Segundo dados do IBGE, em 2017, contava
com uma populagao de 7.000.229 de habitantes.

A mesorregiao Leste Maranhense objeto de estudo, neste trabalho, é composta por
44 municipios, distribuidos numa area de 70.535 km* com uma populacio de 1.334.953
habitantes. Divide-se em agrupados em 006(seis) microrregides: Baixo Parnafba, Caxias,
Chapadas do Alto Itapecuru, Chapadinha, Codé e Coelho Neto.

No que se refere a criagdo dos SME, destaca-se que dos 217 municipios maranhenses
apenas 31 institucionalizaram legalmente os seus sistemas. A nosso ver estes dados podem
retratar tanto as limitacGes economicas que o Estado enfrenta quanto as caracteristicas
politicas que predominaram no Maranhdo por mais de quarenta décadas do coronelismo e
da oligarquia Sarnefsta, conforme expressa Fausto (2008, p. 173), caracterizava-se “‘como
um feudo politico, informalmente transmitido por heranga, sendo este um meio “natural” de

preservagdao de poder, este de fato, ndo de direito”, refletia assim, a estrutura politica da
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Primeira Republica brasileira, trago diretamente vinculado a estrutura socioeconomica
113 T z ~
tradicional do pais, fundamentada em grupos de parentela que sao a0 mesmo tempo grupos
de parentesco de sangue com suas aliangas e grupos associados econdomico-politicamente”.
(FAUSTO, 2008, p. 173-174).
Quanto aos principios da gestao democratica previstos nas Leis de criacio dos

municipios de Belagua e Codé identificamos a seguinte situagao.

Quadro 1 — Principios da Gestao democratica do ensino na Legislacio dos SME dos

Municipios de Belagua e Codd no Estado do Maranhao-Brasil

Municipio Principios

Belagua Nao menciona

Codo Art. 6° - O ensino ministrado nas escolas municipais observara os seguintes
principios:

[...]

VIII — gestao democratica do ensino publico.

Art. 12 — A Secretaria Municipal de Educagao é o 6rgao préprio do Sistema
Municipal de Ensino para planejar, coordenar, executar, supervisionar e
avaliar as atividades de ensino a cargo do poder publico municipal no
ambito da educac¢io basica, incumbindo-se de:

[...]

IV — Garantir e regulamentar as condi¢bes para uma gestao democratica,
descentralizada do Sistema Municipal de Ensino e que permita a efetiva
emancipa¢ao das escolas;

V — Propiciar as condigdes para a constru¢do do projeto politico-
pedagogico da escola, enfocando-se a aprendizagem dos educandos e
participagao dos profissionais da educacdao na sua elaboragao, como a da
comunidade local.

Art. 14 — O CME ¢ composto de 14 (quatorze) membros, de reconhecida
conduta moral e que tenham conhecimento sobre educacio, e incumbir-
se-a de:

]
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XIX — estabelecer as diretrizes de participacio da comunidade escolar e
local na elaboragao das propostas pedagdgicas das escolas e no Plano
Municipal de Educacao.

Art. 26 —

§ 1° - O Plano Municipal de Educa¢ao — PME sera criado por lei especifica,
e nas suas diretrizes serdao observados os seguintes elementos e principios;
VII — gestao democratica das escolas e do SME.

Art. 28 — O Plano Municipal de Educacao — PME, contendo a proposta
educacional do Municipio e procurando articular as ag¢des e iniciativas,
agentes e 6rgaos componentes de todo o conjunto da educagao no ambito
municipal, sera elaborado com a efetiva participacio coletiva,
especialmente dos profissionais da educa¢ao e da comunidade local, dentro
dos prazos fixados para tal fim pela legislacio em vigor e com duragao
prevista em lei.

Art. 33 — O Poder Pablico Municipal assegurara as condigoes para a gestao
democratica dos estabelecimentos de ensino publico, na educa¢ao basica,
dotando-as, progressivamente, de acordo com as suas peculiaridades, de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira, observando
o disposto na legislagdo vigente, possibilitando, especialmente, a seguinte
participagao:

I — dos profissionais da educa¢iao na elabora¢ao do projeto da escola;

IT — das comunidades escolar e locais em conselhos escolares.

Art. 35 — As escolas publicas elaborarao o seu projeto pedagdgico com
foco na aprendizagem do educando e com a participagao efetiva da

comunidade escolar e local.

Fonte: Elaboracio propria a partir das leis dos municipios de Belagua (Lei n° 135/2011),
Codo (Lei n° 1.282/2002)

Em relacao as leis de criacio dos SME somente o municipio de Codé fez municipios
referéncia ao principio da gestao democratica do ensino publico, reproduzindo o que foi
posto nos attigos 206 e 3° da CF de 1988 ¢ LDB/1996, respectivamente, essa pontuagio é
relevante, uma vez que a Lei de Criagao do SME de Belagua nio faz nenhuma mengao sobre
a questdo. Destaca-se, ainda, que a legislacao de Codd destacou outros aspectos ligados as

concepcoes de democracia, como forma de garantir a inser¢ao de todos os membros da
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comunidade escolar e local na tomada de decisio e preocupagao em garantir progressiva
autonomia pedagdgica, administrativa e gestao financeira aos estabelecimentos de ensino e
participagdao da comunidade escolar no projeto pedagdgico da escola.

A anilise da legislacao dos dois municipios pesquisados nos permitiu identificar que
dentre os espagos e mecanismos de participagdo tais como: Conselho Municipal de
Educagao-CME, Plano Municipal de Educagao-PME, Conselho Escolar, Grémio Estudantil,
eleicao de diretores, Férum Municipal de Educacio-FME e Conferéncia Municipal; o
municipio de Belagua fez referéncia no artigo 2° somente ao CME ao definir que o mesmo
fara parte do SME. Ja o municipio de Bacabal citou CME, PME, conselho escolar ¢ FME.
Registra-se também que os dois municipios ndo mencionaram grémios estudantis e eleicdo
para diretores, mecanismos que podem favorecer processos mais democraticos na gestao dos

sistemas e das escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto ao longo deste trabalho infere-se que a questao do regime de
colaboracao implica em processos de regulamentacao, ressignifica¢ao e acordos federativos
com principios claros, portanto, requer articulagao de responsabilidades financeiras, politicas,
administrativas e pedagogicas para o desenvolvimento das politicas educacionais,
principalmente no ambito dos municipios, pois eles sao o ente federado onde as politicas
socials sao concretizadas, portanto o autor autonomia para a institucionalizagao e efetivacao
dos sus SME nao podem ficar apenas no plano legislativo sem correspondéncia com suas

realidade efetivas.

No que se refere ao principio da gestio democratica, destaca-se que a participa¢ao
deve ser estimulada para possibilitar a ampliacio dos espagos e mecanismos que promovam
mais engajamento coletivo na formula¢ao, acompanhamento e controle social da politica
publicas municipais e, os processos participativos devem ir de encontro as apatias e
desencantos produzidos pela ideologia neoliberal que endeusa o mercado, o individualismo
e a competicao.

Por fim reitera-se que a gestao democratica, a institucionalizacdo dos SME e o
fortalecimento dos CME, como estratégias de transformagoes que poderdao mudar a realidade
educagao dos municipios. Para tanto, sio imprescindiveis compromissos e vontades coletivas
em querer que os mecanismos de participacao reivindicados pelos movimentos populares e

educadores comprometidos com educagao publica, conforme preve as legislagoes sejam
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materializados na pratica. Estes aspectos requerem o desenvolvimento de uma nova cultura
participativa que, provoque mudangas nas mentalidades e nas formas de conceber a gestao

publica das politicas sociais.
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