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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Este trabalho trata-se de um recorte da nossa pesquisa de doutorado que teve como
objetivo analisar como sao implementadas as politicas de edificagiao dos espagos na Educagao
Infantil e a reverberacdo na pratica numa sala de atividades de uma unidade construida pelo
PROINFANCIA no municipio de Olho D’4gua do Borges/RN.

Apoiada na abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Stephen Ball (2011) e
colaboradores, a pesquisa buscou investigar os embates e lutas nos contextos de influéncia,
de producio de textos e da pratica. A proposta de Ball (1994) é que se analise a politica de
modo representativo através de um “ciclo politico” de maneira que este se configure como
um processo historico, dialogico, conflituoso e plural.

Dessa forma, ao analisar a politica publica — PROINFANCIA — pela perspectiva da
abordagem do ciclo de politicas, compreendemos a producao e negociacao de sentidos e
significados que compode os diferentes contextos, além dos entraves e dificuldades do

Proinfancia na Politica de forma¢ao do municipio pesquisado.
DESENVOLVIMENTO

A democratizacao da Educacao Infantil se configura como meta da sociedade brasileira e,
portanto, foco das politicas educacionais. Nesta perspectiva, se faz necessario, investigagcdes
que objetivam analisar essas politicas, tanto em relagdo as formas como sao concebidas e

implantadas quanto aos seus conteudos e intengoes.
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Nesse sentido, em 2017 concluimos uma pesquisa de doutorado que teve como
objetivo analisar como as politicas nacionais de Educac¢ao Infantil reverberam na pratica de
uma unidade construida pelo PROINFANCIA (Programa Nacional de Reestruturagio e
Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil) no municipio
de Olho D’agua do Borges — RN. O Prolnfancia ¢ um programa do Governo Federal criado
em 2007, cujo objetivo principal é prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao
Distrito Federal e aos municipios para a construgao e aquisi¢ao de equipamentos e mobiliario
para creches e pré-escolas publicas

Para a analise do “contexto de influéncia, da produgao e da pratica” das politicas,
utilizamos as discussoes sobre o Ciclo de Politicas de Stephen Ball (1994) que subsidia a
analise dos textos das politicas e sua reinterpretagao e recriagdo pelos sujeitos que as
vivenciam na creche pesquisada, numa perspectiva de (re)criacio e desenvolvimento de
novas politicas , como produtos dessa comunicabilidade.

Nesse sentido, entendemos o PROINFANCIA, com seus multiplos participantes
dentro de um processo histérico, cultural e dialégico. O seu entorno foi estudado como
produtos de multiplas vozes que envolvem negociagoes, disputas, acordos, tensoes e
intencbes em seus mais variados niveis.

No contexto de influéncia do PROINFANCIA analisamos aspectos local e global
no ambito do surgimento desse programa e dos discursos construidos ao seu redor. Isto
significa entender o programa no bojo da sua esséncia, ou seja, como um programa politico-
social.

Para o contexto da produgio do texto, investigamos o inicio do processo da escrita
desse programa, os autores da politica, os discursos e as vozes que ressoaram na elaboragao
do mesmo. Através da analise documental identificamos as legislagoes, documentos oficiais
e pronunciamentos, as propostas explicitas pelo poder publico municipal.

Os elementos do contexto da pratica, envolveu uma creche publica construida pelo
PROINFANCIA. Esse contexto é importante porque produz os efeitos positivos ou
negativos para a implementacdo das politicas. Dessa forma, é aqui onde os sentidos
atribuidos aos textos politicos tém consequéncias reais, que levam a interpretagdes e
recriagoes, podendo introduzir mudangas e transformagoes significativas a politica original.

O contexto de influéncia reverbera-se nos outros contextos. Aqui, grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da Educacio. E nele

que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.
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Nesse sentido, as politicas para a Educaciao Infantil brasileira, sofrem influéncias de
ordem global, por isso seus postulados vao além do contexto nacional.

O Banco Mundial destaca-se perante aos outros 6rgaos, como instancia que promove
um sistema mundial integrado. No ambito da Educa¢ao Infantil tem-se voltado como
instrumento de “intervencgao social”. Por isso aparece como lema dos seus discursos, o
atendimento a pobreza, como estratégia de “superagdo das desigualdades”.

Sobre a organizacio dos Espacos pensados para as criangas, duas perspectivas
internacionais influenciaram a politica Prolnfancia. A primeira refere-se a necessidade de
criar espagos propicios para a crianca da primeira infancia, com atendimento as demandas
especificas de creche e pré-escola, bem como a aquisi¢ao de equipamentos para a rede fisica
escolar desse nivel educacional. A segunda, se constitui na possibilidade de ampliacao de
oferta das vagas existentes, mesmo considerando as limitages de recursos para
implementagao do programa em todo territério nacional.

Trés acontecimentos interessam sobremaneira a este estudo, por terem influenciado
a edificagdo de ambientes pensados para a infancia e necessitar de decisio dos municipios
para construir uma escola pelo Prolnfancia como foi o caso de Olho D’agua do Borges-RN.
Sao eles a aprovagao do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacao Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb); a transicao das creches e pré-escolas
da assisténcia social para a educagiao e a propria politica de edificacao dos espacos infantis -
Prolnfancia.

No municipio pesquisado, segundo os dados construidos a partir da entrevista, pelo
menos quatro aspectos contribuiram e impulsionaram para a edificagio da unidade
construida pelo Prolnfancia. O primeiro refere-se a necessidade de Ampliagao da oferta de
vagas na Educagao Infantil do municipio. O segundo, a possibilidade de melhoria da
qualidade na Educagio Infantil e do bem-estar das criancas. O terceiro, melhoria na
formagao dos profissionais e a possibilidade da formagao continuada. Um quarto diz respeito
a oportunidade do inicio de novas praticas politicas e pedagdgicas a partir de um espaco
educacional propicio para a primeira infancia.

O contexto de influéncia esta estreitamente relacionado com o segundo contexto, o
contexto da producio do texto. F importante enfatizar nesta andlise que “texto nem sempre
se refere a um documento escrito, mas ao formato que a politica foi tomando no decorrer
do tempo” (MAINARDES, 2007, P. 105) e podem tomar varias formas, dentre elas:

documentos legais oficiais e textos politicos, entre outros.
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Para o contexto da producao do texto do Prolnfancia, investigamos o inicio do
processo de escrita desse programa, os discursos e as vozes que ressoaram na reelaboragao
do mesmo nos municipios pesquisados. Através da analise documental - analise da proposta
pedagdgicas da educagao infantil do municipio estudado, além das falas das interlocutoras,
identificamos as propostas explicitas pelo poder publico municipal.

O contexto da Pratica evidenciou que alguns aspectos positivos e mudangas
ocorreram com a chegada do Prolnfancia, pois como o préprio Ball (1994) enfatiza, é preciso
evitar a perspectiva de que as politicas sao sempre respondidas de maneira negativa ou que
as politicas sdo sempre repressoras e conservadoras. Podemos destacar os seguintes
beneficios: O primeiro refere-se a ampliagio do espago, o que gerou novas vagas; o segundo
diz respeito a criagao de salas de apoio (video, brinquedoteca, leitura, etc) e o terceiro refere-
se as mudancgas da pratica pedagdgica com as criangas a partit do que 0 NOvo espago

possibilita.
CONSIDERACOES

O trabalho enfatizou a circularidade das politicas, contrapondo-se a nogao de
contexto da pratica como o territério onde elas sao mecanicamente implementadas. Desse
modo, valorizam o papel dos sujeitos desse contexto na producao das politicas e centrando
suas analises nas suas interpretagoes e vozes daqueles que vivenciam esses processos.

A anilise apontou que ha tensGes entre o texto das politicas e a pratica escolar, além
das suas implicag¢oes historico-culturais que orientam o enfoque no municipio pesquisado,
uma vez que ag¢Oes sociais coletivas de carater socio-politico-cultural e local viabilizam formas

distintas de a escola se organizar e expressar suas demandas.
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