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INTRODUCAO

A Constituicao Federal (BRASIL,1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), siao principais mecanismos legais nos quais estd ancorada a condi¢ao de
criangas e adolescentes, como sujeitos de direitos. Neles estao firmados que a familia, a
sociedade e o Estado devem assegurar-lhes o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacio, dentre outros, como direitos inviolaveis. No final do século XX, desencadearam
outros dispositivos legais como: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei
9394/96 (Brasil, 1996).

Dez anos depois, a Lei 11.494, de 2007 institui o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(BRASIL, 2007), incluindo a Educacao Infantil na distribuicdo dos recursos financeiros.
Dentre outros desdobramentos tivemos a Emenda Constitucional 59/09 (BRASIL, 2009),
que tornou obrigatoria a educagao dos 4 aos 17 anos de idade, e ainda o Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014).

Virios estudos (Pires, 2017; Lopes, 2018), tém demonstrado que os efeitos dessas
orientacOes legais, repercutem diretamente na Educacio Infantil, causando impactos
diversos. Ou seja, ¢ um reordenamento legal, que ao promover a eficacia do direito das
criangas no Brasil, e de maneira mais particular, a Educacio Infantil, vem consolidando

gradativamente esse nivel de ensino como primeira etapa da Educagio Basica.
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A efetivacdo dessas orientacOes legais, passa necessariamente pelo financiamento
publico de equipamentos apropriados e estruturados para a primeira etapa da Educagao
Basica. Para Rosemberg (2008), Guimardes (2002) e Kramer (2006), o atendimento
educacional em institui¢oes especificas, para crian¢as menores de 6 anos, apesar dos avangos,
ainda ¢ desafio a ser superado em todo o pafs, pois as institui¢des existentes sao insuficientes
para uma demanda cada vez mais crescente.

Nessa perspectiva, foi instituido o Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacio Infantil — PROINFANCIA,
através da Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que consiste em prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios e Distrito Federal, com recursos para
construcdo de escolas de Educacgao Infantil e aquisicio de equipamentos, objetivando, a
ampliacao da oferta de vagas com eleva¢ao da qualidade dos prédios escolares e das

condic¢oes do atendimento educacional.
OBJETIVOS E METODOLOGIA

Este ¢ um estudo descritivo, que objetiva apresentar dados parciais do panorama de
implantacio do PROINFANCIA, no Brasil e no Piaui, a fim de refletir sobre as implicacdes
da condig¢ao de incompletude do programa e analisar a relacao entre direito a educacio e as
politicas publicas para a infancia. Na analise documental, utiliza dados do IBGE, INEP e do
Observatorio do PNE-Educacao Infantil, bem como do Relatorio de Avaliacao da Execucao
de Programa de Governo n°® 80- Implantacao de Escolas para a Educagdo Infantil (BRASIL,
2017), da Controladoria Geral da Unido (CGU).

O QUE DIZEM OS ESTUDOS SOBRE O PROINFANCIA

Apesar das criticas e questionamentos em varios estudos a implantacao pelo pais
(FLORES e MELLO, 2012 no Rio Grande do Sul; RICCI, 2010 no Rio de Janeiro; SIMOES
e LINS, 2013 em Pernambuco; SANTOS, 2014 no estado da Bahia e LOPES, 2018. ha um
consenso pelo reconhecimento do programa como uma estratégia inédita para inserir a
educagdo infantil na agenda das politicas publicas, configurando um marco na politica
educacional para esse nivel de ensino.

O Relatério de Avaliagao da Execucdo de Programa de Governo n® 80- Implantagao

de Escolas para a Educagio Infantil elaborado pela CGU (BRASIL, 2017, p.3), mostra que
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mais de R§ 13,7 bilhdes foram repassados aos entes federados desde 2007. Em relagao a
oferta de vagas para a Educacio Infantil, o PROINFANCIA “apresentou baixa eficicia, pois
das 8.824 obras previstas, apenas 2.708 apresentam o status de 100% concluida e, conforme
informacoes do MEC, 1.478 escolas estio em funcionamento” (BRASIL, 2017). O
andamento das obras no Brasil é bem abaixo da expectativa do programa, que pretendia a
abertura de 499.056 vagas. Aponta ainda muitas obras inacabadas, canceladas, paralisadas,
com um dano de R$ 829 milhoes, revelando o desperdicio de recursos publicos cujos valores
repassados para o programa de 2008 até 2018, totalizam - R$ 6.333.610.079,39, segundo o
FNDE (2018).

Dentre as constatagoes da pesquisa de Lopes (2018, p.267) apesar dos limites, os
recursos do PROINFANCIA, possibilitaram a muitos municipios brasileiros, instalar o
primeiro formato de espago de atendimento de 0 a 3 anos, o que representa “um ganho social
para a populacio que nao tinha esse direito”. Portanto, o aporte financeiro para esses
municipios ¢ fundamental para a construgdo de espagos fisicos, como uma das condi¢des

primeiras de materializagao do direito a Educagao Infantil.

ALGUNS DADOS SOBRE A IMPLEMENTACAO DO PROINFANCIA NO
PIAUI.

Implantado em todos os estados brasileiros, o PROINFANCIA nio utilizou como
critério de adesdo os dados de matriculas e sim a informag¢ao da demanda dos municipios,
assumindo assim um diferencial em relacio a outros programas de transferéncias de recursos
financeiros para entes federados, como reconhece Farenzena (2010).

No estado do Piaui, o programa esta implantado em 139, dos 224 municipios, Situado
na regido Nordeste, constitui uma das 27 unidades da federacio brasileira e de acordo com
dados de 2018, do IBGE, tem mais de 3,26 milh&es habitantes. Desse quantitativo, 290.905
sao criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos, segundo dados da PNAD-2014. A tabela 1, mostra

a taxa de atendimento por faixa etaria no Piaui, de 2005 a 2015:
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Tabela 1-Taxa de atendimento por faixa etaria — Piaui — 2005/2015

0a3- 156 13,6 191 204 249 243 239 232 273 214
Creche 5 3 9 6 3 5 6 4 3
%
4e5 Pré- 785 80 790 897 926 954 927 967 966 97,1
esc. 1 6 9 8 8 4 6 3 3
%
6al0anos 973 976 987 988 985 992 985 990 993 99,5
% 8 5 9 9 6 8 3 1 8

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais — UFPR a partir da PNAD-IBGE, 2015

Esses dez anos, coincidem com o periodo que concentra as prerrogativas legais que
mais repercutem na Educacido Infantil. No Piaui, os dados evidenciam que a faixa etaria de
0 a 3 anos, como parte do publico a ser atendido pelo PROINFANCIA, se aptresenta em
condicao bastante desigual, quando confrontada as duas outras faixas de idade. Para
Rosemberg (2014, 176), a baixa oferta de vagas para as criangas de 0 a 3 anos em um sistema
educacional, reduz também a sua visibilidade na educa¢io e demais setores sociais e ainda
“contribui para a manutencao da pobreza.” Por outro lado, segundo dados do Observatorio
do PNE, o Piaui figura entre os estados que apresentaram melhor desempenho em 2015, em
atendimento na pré-escola.

Segundo o FNDE (2018), no periodo de 2008 a 2018, o programa no Piaui, foi
contemplado com R$ 134.151.654,65, e os maiores repasses feitos nos anos de 2012, 2014 e
2017. Assim, tanto em relacao ao montante de recursos dispensados, quanto em termos do
andamento das obras, apresentado na Tabela 2, com a quantidade de obras por situa¢dao, nao
se difere muito do que acontece a nivel nacional. Ou seja, ha incompletude das obras, apesar

do volume de recursos dispensado.
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Tabela 2:Quantidade de obras por situagao -Piaui — 2018

Situagdo da Obra Quantidade % de obras
Concluida 47 24,3 %
Execugio 75 38,8 %
Paralisada 14 7,2 %

Em processo de 4 2,0 %
retomada
Inacabada 25 12,9 %

Na3o iniciada 19 9,8 %

Obra cancelada 9 4,6 %

Total 193 100 %
municipios

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do FNDE-2018.

O PROINFANCIA no Piauf é uma estratégia capaz de ampliar a taxa de atendimento
em creches no estado, que em 2015, foi apenas de 21,4%. Os dados mostram que das 193
obras conveniadas, ha apenas 47 unidades concluidas, distribuidas em 38 municipios ¢ nem
todas atingiram 100% do acabamento. O FNDE nio informa quantas das escolas
construidas, estao em funcionamento. Sobre o atendimento em creches nesses municipios,
esse processo vem ocorrendo gradualmente. O Censo (BRASIL-INEP, 2017) mostra os
municipios de Corrente, Cristino Castro, Curralinhos e Queimada Nova, até o ano de 2014

sem matriculas em creches.

CONSIDERACOES:

Estudos t¢ém demonstrado que o PROINFANCIA desde 2007, adicionou em torno
de 499.056 vagas para a educa¢io infantil, e apenas 17% de novos estabelecimentos.
Confirmam assim, a sua ineficacia, pois ha no Brasil inteiro, obras com problemas,
inacabadas, canceladas, demonstrando desperdicio de recursos publicos investidos. No Piaui,
a situagao do programa nao ¢ diferente e este levantamento preliminar de dados nos instiga
a buscar compreender os desafios enfrentados no ambito de cada municipio, a fim de garantir

os direitos das criangas da Educagao Infantil a uma escola de qualidade.
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