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INTRODUCAO

O trabalho buscou apreender as percepcdes de gestores municipais de Sobral- CE
acerca da avaliagao de desempenho e da formagao de professores, aqui percebidas em suas
dimensoes e interconexoes.

Realizou-se, entrevistas semiestruturadas junto a observacio de campo. Os
instrumentos de coleta de dados foram 3 (trés): o questionario semiestruturado aplicado ao
secretario de educagao; o questionario semiestruturado aplicado aos diretores; e o roteiro de
observagiao nas escolas. A pesquisa foi realizada em 2 (duas) escolas e na Secretaria de
Educacio.

A escolha das escolas pesquisadas justificou-se pela apresentagio do maior (9.3) e
menor IDEB (7.4) da rede escolar. Ambas sao escolas de Ensino Fundamental I e localizam-
se, geograficamente, em comunidades distantes uma da outra, centro e periferia. A Escola de
Alto IDEB ¢ situada na regiao central do municipio com matricula de 787 alunos. A Escola

de Baixo IDEB atende a comunidade periférica, apresentando matricula de 631 alunos.

CONSTRUCOES E INCORPORACOES DA POLITICA EDUCACIONAL DE
SOBRAL

O Estado brasileiro é marcado pelas desigualdades e descompassos do federalismo que
condicionam projetos politicos-pedagdgicos autonomos que reflitam as realidades locais das

redes de ensino (DUARTE, 2002), isso porque a autonomia das unidades subnacionais (cf.
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art. 18, CF/88) conjuga-se frente aos imperativos da prépria hierarquia federal — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — e das “relagdes e restricoes com os niveis superiores
de governo” (DUARTE, 2002, p. 304).

A realidade institucional do municipio de Sobral ¢ favorecida pela condugio de uma
politica que vem sendo desenvolvida por um mesmo grupo politico desde inicio do século
XXI. Diferente, de pensar, sob a otica de outros municipios cearenses, a constru¢iao e
condugao de politicas que nao aquelas pertencentes a cesta de servigos do governo federal e
estadual, muitas vezes aderidas sob condi¢des precarias das redes de ensino.

A avaliacao educacional tem-se mostrado um terreno de debates que envolve
discussoes acaloradas quanto aos interesses e fins ligados a ela, por isso, acaba sendo uma
“categoria pedagogica polémica” (FREITAS et al, 2011, p. 7) permeada por contradigoes.
Por assim ser, tratar da avaliagdo de desempenho dos sistemas educacionais envolve
pressupostos que vao desde os objetivos estabelecidos com a adogao de um sistema de
avaliacdo — qual o nivel da sistematizagao? Tem se mostrado uma politica duradoura? — até
o entendimento do grau de complexidade desses mesmos sistemas — como sao utilizados os
indicadores? Qual a inflexdo desses sistemas no cotidiano escolar?

O contato direto com a secretaria de educacio e os diretores escolares confirmaram a
func¢io ja anunciada por muitos dos sistemas de avaliagao: permitir o monitoramento da
qualidade da educagio e o acompanhamento mais direto do cumprimento de metas
estabelecidas. Sobral, a nosso entender, demostra uma especificidade na condugao de seu
sistema municipal de avaliagao, o de toma-lo enquanto orienta¢ao para as metas estabelecidas
nesse municipio e para o projeto educacional que tem sido construido.

A Avaliagaio Externa do municipio de Sobral ocorre semestralmente, nos meses de
julho e novembro, envolvendo os alunos desde o Infantil V até o 9° ano. A aplicagao e
divulgaciao dos resultados ¢ feita pela Casa da Avaliacao, geréncia da secretaria municipal de
educagdao. A escola também prepara sua avaliagdo mensal com base nos descritores da
avaliacio municipal. Quando remetidos a avaliagio educacional os gestores focalizam o
sistema de avaliagdo do municipio, priorizando-o enquanto sinal da qualidade da educacio
que ¢, depois, verificada nas avaliagdes de desempenho do governo estadual e federal.

Difere, portanto, de outras redes municipais discutidas pela literatura (FREITAS;
OVANDO, 2015), por apresentar continuidade e consisténcia em seu sistema de avaliagao,
seja pela avaliaciao no cotidiano da escola — essas elaboradas/aplicadas pelos coordenadores,

sem a intervencao dos docentes — seja pela avaliacio externa, ocorrida semestralmente,



63

elaborada pela Escola de Formacio Permanente do Magistério e Gestio — ESFAPEGE® ou
por consultorias.

A proposta de formacio continuada do municipio de Sobral/Ceara, guarda
peculiaridades, no que concerne ao processo de autonomia pedagdgica e descentralizacio,
tendo como marco a criagao da ESFAPEGE, através de uma Organizagao Social, criada em
20 de julho de 2006.

Quanto aos conteudos abordados na formagao, os entrevistados divergem: enquanto
a diretora da escola de alto IDEB fala nos contetidos de Portugués e Matematica, a de baixo
IDEB fala de conteido interdisciplinares, e o secretario de contetidos da matriz curricular.
Inferimos que de fato sao conteudos referentes a matriz curricular nas areas de portugués e
matematica.

Na fala dos sujeitos, a formacao de professores do municipio de Sobral, é realizada a
partir de dois eixos distintos. A estruturagio trata “sobre a rotina de sala de aula [...] montando
uma estrutura, um eixo, para que eles nio fiquem eventualmente perdidos ou sem algum
norte” (Entrevista com o secretario municipal da educacio de Sobral). E importante ressaltar
que se trata da construcdao de uma rotina através do planejamento das agoes pedagogicas. O
outro eixo setia o da #strumentalizacio: “‘como o professor pode utilizar os recursos
complementares em sala de aula” (Entrevista com o secretario municipal da educagao de
Sobral). Isto ¢, compete também a ESFAPEGE, produzir materiais complementares de
apoio pedagobgico, bem como implementar o uso destes na sala de aula pelos professores.

Portanto, sio fungdes da ESFAPEGE: a formacao dos professores e a estruturagao e
instrumentalizagao da agao docente junto a produ¢ao de material didatico complementar e
atualmente, a gestao do Programa Sobral no Enem, a elabora¢ao de materiais das avaliagdes
externas do municipio.

Para além da formacao da ESFAPEGE, o municipio conta ainda com um suporte de
assessoria na formacao dos professores, com o Instituto Natura, LYCEUM Assessoria,
Instituto Afrton Sena, entre outros, revelando a participa¢ao do setor privado na gestao

educacional.

4+ A ESFAPEGE ¢ uma organizacio social, sem fins lucrativos, que tem por objetivo desenvolver
processos educacionais no campo do ensino e da pesquisa que promovam a formacio e qualifica¢ao,
de professores e servidores do magistério e areas afins, bem como prestar consultoria e assessoria a
gestdo educacional, que presta servico a Prefeitura de Sobral, através de contrato de gestdo entre a —
ESFAPEGE (Otrganizacao Social) e o Poder Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada na rede de ensino de Sobral evidenciou como o municipio
incorpora ao seu projeto as politicas nacionais e estaduais que se coadunam com sua
realidade. Sao tradugdes e hibrida¢ées das politicas que atestam os varios niveis de produgao
da regulagdo tanto no “alto” como no “baixo” do sistema (MAROY, 2011, p. 20), quando
se criam mecanismos diversos de avaliacio e acompanhamento da gestao escolar e da acio
docente.

As normas legais e administrativas reforcam a dimensido normativa, sistematica e
duradoura do sistema municipal de avaliagdo. Pudemos perceber que os gestores priorizam
seu proprio sistema de avaliacao, num movimento de incorpora¢ao das matrizes curriculares
estaduais e nacionais, e constru¢ao, a partir da experiéncia de um curriculo municipal.

Vislumbramos as dimensdes da avaliacao e da formacao sob a 6tica da mudanca da
pratica pedagogica e do monitoramento com base em indicadores. Esses dois eixos
encontram-se presentes no projeto educacional de Sobral e no Projeto Politico Pedagdgico
das escolas. A ESFAPEGE ¢ a responsavel pela mudanca na pratica pedagdgica dos
professores, instrumentalizando e estruturando suas praticas em sala de aula. O
monitoramento com base em indicadores é possibilitado pelo sistema de avaliagao municipal,

eixo central da politica.
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