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A pesquisa apresentada esta concluida, resultado da dissertacio de mestrado
defendida em 2015. Partimos do pressuposto de que é nas lutas, nos conflitos, que as
mudangas ocorrem na sociedade, pois é através das estratégias/reivindicacdes que a classe
trabalhadora consegue transformar sua histéria e, portanto, sua realidade. Por isso, me
propus analisar em que medida a atuagao do Conselho Municipal de Educagao se constitui
como um espa¢o de manifestacio e/ou organizacio de diferentes aparelhos de hegemonia e
de grupos sociais envolvidos com as questdes educacionais do (no) municipio.

Buscando embasamento teérico na Sociologia, nos encontros de orienta¢ao € no
grupo de estudos’, fui percebendo as interlocucdes do objeto de Estudo (os Conselhos de
Educagiao) com uma das categorias elaboradas por Gramsci: Estado Ampliade. Essa categoria
ajuda a explicar o lugar que os Conselhos ocupam na estrutura organizacional e de gestao da
educagio do Estado, independente da esfera administrativa a que se insere.

Com a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que concerne a educagio,
estabelece-se a autonomia da criacao dos Sistemas Municipais de Ensino, possibilitando a
criagado de 6rgaos colegiados para a sua fiscalizagao. Estabelecido o principio da gestao
democratica e de participacao na CF/1988, e, postetiormente, na LDB n°® 9.394/1996,
tornou-se necessaria a criagio de mecanismos que assegurassem a participacao ativa e

representativa nos 6rgaos publicos da area educacional.
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Desse modo, reorganizou-se a estrutura do ensino no Brasil, e, com a nova LDB,
institucionalizaram-se os Conselhos de Educagao em ambito nacional, estadual e municipal,
para auxiliar, em cada esfera, a conducio, a elaboragao e o acompanhamento das politicas
educacionais. O Conselho Municipal de Educagio, constituido no ambito dos municipios,
com func¢do normativa, deliberativa, tem como prioridade buscar promover a articulagao
entre Hstado e Sociedade (CURY, 2001, p. 53).

Assim, entendemos os Conselhos de Educagio “como um mecanismo de
hegemonia”, que se traduzem na composicao do Estado Ampliado, no qual a sociedade politica
e a sociedade civil, juntas e inseparaveis, permeiam essa esfera estatal para difundir ideologias
(SEMERARO, 1999, p. 70-75).

Significa que na perspectiva de Gramsci sobre o Estado Ampliado, a hegemonia
ganha importancia num contexto em que as classes subalternas comecam a se organizar e a
assumir, na sociedade civil, posicao de forcas que, antes, estavam reservadas somente a
sociedade politica.

Nesse sentido, a sociedade civil tem um delicado papel ao exercer suas fungdes no
espaco dos Conselhos de Educaciao e ao “lutar contra o novo e conservar o que cambaleia,
fortalecendo coercitivamente, ou como expressio do novo para esmagar as resisténcias que
encontra ao desenvolver-se” (GRAMSCI, 1980, p. 185).

Assim, os Conselhos de Educacao, organismos de participacao politica, instituidos
no ambito da Unido, estados e municipios comegam a ter evidéncia, em meados da década
de 1990, com a redemocratizacio do Estado brasileiro. A sociedade civil, por meio de
sindicatos, associagoes, ONGs, fortaleceu-se para definir os rumos da educacao puiblica em

ambito nacional e local.

METODOLOGIA/RESULTADOS.

Este estudo perpassou pelo contexto de redemocratizagao do Estado brasileiro, luta
pelo direito a educacido e pela qualidade do ensino. A metodologia escolhida pauta-se nos
estudos da pesquisa-agao pela sua capacidade de provocar transformagdes nos
espagos/grupos, que se predispdem a interagir, de forma coletiva, pela reflexio/acao.

Partimos do principio de que os sujeitos sao conhecedores da realidade em que estao
inseridos e podem contribuir para a reflexao do assunto a ser abordado. Sobre isso Thiollent

(1985) contribui, a0 mencionar que
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A pesquisa-a¢do é um tipo de pesquisa social que é concebida e realizada
em estreita associacdo com uma agao ou com a resolu¢iao de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da
situacdo da realidade a ser investigada estdo envolvidos de modo
cooperativo e participativo (THIOLLENT, 1985, p. 14).

Por ter a pesquisa-a¢ao a capacidade de assumir um carater coletivo que pode levar a
emancipacao dos grupos, ela foi utilizada para analisar a acdo do Conselho Municipal de
Educagio. Essa metodologia escolhida se organiza dentro da possibilidade de coleta de
dados, mas, a0 mesmo tempo, de investigagao-agao. Metodologicamente a pesquisa aqui
apresentada estd pautada na dialética, presente em toda obra de Gramsci. Por essa razio,
compreendemos o CME como um espago de pluralidade coletiva e de diferentes
representagoes e composi¢oes de grupos hegemonicos. Esses podem vir a se tornar um
grupo de “intelectuais organicos” envoltos de “autoconsciéncia critica” (GRAMSCI, 2000) e
podem promover a transformagiao nos espagos que atuam, contribuindo para assegurar a
qualidade da educagao.

A pesquisa realizada junto ao Conselho Municipal de Educac¢do evidenciou os
conflitos politicos instaurados entre Secretaria de Educacio e Conselho de Educagio.
Apreendemos também que os embates estio ligados a dependéncia financeira do 6rgao a
Secretaria de Educacao. Os resultados indicam também a divisao, dentro do proprio espaco
do Conselho, entre os conselheiros que conhecem e os que dizem conhecer. Essas questoes
foram discutidas a partir das categorias de analise de Gramsci contradicao, mediagio e hegemonia.

A abordagem teoérico-metodolégica gramsciana nos possibilitou a compreensao dos
fendmenos sociais, levando em consideracao a sua historicidade e o movimento dialético na
busca por descortinar os fatos para além do véu que as recobre. O resultado sugere a
complexidade/dificuldade do Conselho Municipal de Educagiao de Aurelino Leal (BA) em
materializar suas agoes, quer seja pelos conflitos politicos ideoldgicos das relagdes entre
grupos ali representados, quer seja pela limitagdo na atuagiao, dado o desconhecimento da
representatividade e do lugar politico-ideolégico que o Conselho Municipal de Educagao

ocupa no municipio.
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