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INTRODUCAO

O trabalho apresenta sintese dos resultados de pesquisa sobre a Gestio por
Resultados (GPR) no estado do Ceara e sua consolidagio mediante mecanismos de
responsabilizacdo (accountability) e de acordos de cooperagao. Tal fenémeno foi observando
na dinamica entre Secretaria de Educagao Basica do Ceara — SEDUC, Superintendéncia das
Escolas Estaduais de Fortaleza — SEFOR e Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educac¢ao - CREDE de Russas e do Maci¢o de Baturité, no periodo de 1995 e 2014.

O estudo tomou como enfoque peculiar a Reforma do Estado Brasileiro, operada
nos ultimos 30 anos, em interface com cinco gestdes governamentais no Estado do Ceara:
os governos Tasso Jereissati (1995-2002), Licio Alcantara (2003-2006) e Cid Gomes (2007-
2014). Neste periodo historico, a gestao passou a ter um papel central na politica educacional
no Brasil e no Ceara, notadamente a partir das reformas educativas dos anos 1990.

A adogao de mecanismos gerenciais, proprios do mundo corporativo no setor
publico, se torna uma pratica corrente, ¢, no caso do Ceara, esses mecanismos foram

analisados tendo em conta as interligaces e as especificidades entre os instrumentos de
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gestao, os mecanismos de responsabilizacdo e o regime de “colabora¢io” nas relagoes
intergovernamentais.

A pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa, do tipo bibliografica, documental e
empirica abordou a realidade educacional numa investiga¢ao in loco das institui¢oes, de sua
dinamica interinstitucional e dos protagonistas no desvelamento da politica da Gestao por

Resultados (GPR).

DOS CAMINHOS TRILHADOS NA CONDUCAO DA POLITICA
EDUCACIONAL

O Ceara figura na lista dos estados que adotaram de pronto o receituario das reformas
educativas, baseadas num forte teor de descentralizacio, mesclado com praticas de
autonomia e flexibilizagdo em dire¢ao aos municipios e as escolas, centralizando diretrizes e
recursos no estado e na Unido. Se, os anos 1990 significam uma mescla entre o regime de
colaboragao e os novos modelos de gestao presentes nas reformas, a década seguinte
conheceu a hegemonia desses processos no quadro do regime de colaboragao.

Considerou-se que o regime de colaboragao foi operado num quadro de trés
dimensoes: 1) a politica, nao somente pautada na vontade de governo, mas fundamentalmente
na autonomia e participag¢ao dos agentes sociais envolvidos, construindo teias horizontais de
agoes, projetos e politicas que podem ser qualificadas como de cooperacio, indu¢io e/ou
concorrente; 2) a dimensio legal, a qual subentende um corpo normativo e regulamentador nao
dissociado dos processos politicos; e ¢) a socioeconomica, que compreende a organizagao social
e economica das relagdes entre os entes federados, com énfase nos aspectos fiscais,
institucionais, bem como a distribuicio dos impostos na correlagio com os resultados
educacionais.

A analise de aspectos e nuangas da gestao da educagao basica no Ceara, no periodo
1995-2014, revelou-se como estudo das macro-relagdes, buscando desdobramentos
operados nas instancias superiores (SEDUC) e intermediarias (SEFOR/CREDE’s) e
municipios de sua abrangéncia, em fung¢ao das propostas de modernizagao racionalizadora
da gestdo, por meio das dinamicas politica e institucional que espelham o movimento
nacional e internacional.

A descentralizacao educativa foi a marca do periodo 1995-2002, desde a
municipalizagdo do ensino fundamental, a criacio das CREDES, a elei¢ao direta de diretores

a lei do FADE, que trouxeram a baila a questiao da gestao democratica e relativa autonomia
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financeira através do reconhecimento da escola como instancia orcamentaria. Entretanto, na
analise da politica de educac¢do no intersticio, reconhecemos o hibridismo entre elementos
politicos e ideoldgicos ligados a descentralizacdo educativa — matéria que povoou o
imaginario dos educadores, notadamente dos educadores progressistas dos anos 1980 — e o
reformismo conservador dos anos 1990 que tinha na afirma¢ao dos modelos de gestao por
resultados um axioma basico. A municipaliza¢io, iniciada ainda na década de 1970, se
consolida 30 anos depois, ao ser institucionalizado parametros, procedimentos e regras, que,
por sua vez, se constituiram em alicerce para a criacio do pacto colaborativo do PAIC
(RAMOS, et al, 2018).

Mesmo adotando o modelo gerencial desde meados dos anos de 1990, o Ceara
passou do arcabouco juridico da responsabilizagdo a uma politica sistematica de accountability
apenas a partir de 2007, com a instauracao do Programa de Alfabetizagao na Idade Certa
(PAIC). Foi a partir do PAIC que se configurou o processo de cooperagao federativa entre
estado e municipios, tendo como objetivo declarado a melhoria dos resultados nos processos
de alfabetizagiao nas redes municipais, atestado nos indicadores do IDE-Alfa.

O conceito estruturante do PAIC era o de colaboragido, junto a ele ocorrera o
processo de modernizacao na educacao no cearense (RAMOS, LIRA, SOARES, 2012)
pautado na requalificagdo das avaliagoes externas do SPAECE que se consolidaram como
instrumento de avaliagdo, ampliando, em 2007, tanto o universo de alunos que deveriam
realizar as avaliagdes (2°, 5° ¢ 9° ano do ensino fundamental, 1°, 2° e 3° ano do ensino médio),
quanto passou a acontecer anualmente. Com isso, o investimento em avaliagao foi elevado,
os gastos com todo o processo cresceram, mas, em compensa¢ao, aumentou também a
importancia dada ao SPAECE como elemento central na politica.

De um programa especial para a erradicacao do analfabetismo escolar, o PAIC se
converteu num modelo oficial de gestio por resultados com base numa politica de
responsabiliza¢do. Nessa condi¢ao, marcou as ultimas administragoes cearenses substituindo
os avatares da gestdo democratica e do planejamento, que caracterizaram as administracoes
anteriores, pelo da eficacia técnica.

Nas palavras de varios dos entrevistados, o PAIC foi, a seus olhos, a primeira
efetivagao real do regime de colaboracao entre Estado e Municipios, o que nos remete 2a
necessidade da continuidade deste estudo acerca do programa, nascido no Ceara, embora
ancorado na experiéncia internacional e nos canones do Banco Mundial. Associado a
universalizagao do SPAECE, a politica de premiagdo e o rateio do ICMS como condi¢ao sine

gua non para a responsabilizagao, o PAIC incorpora mecanismos que, segundo Laval (2004),
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desinstitucionalizam, desvalorizam e desintegram a escola publica. Conduzindo a uma
instabilidade da autonomia escolar, conforme o autor, pela necessidade de adaptagao as
demandas e fluidez nas respostas sob o julgo do principio gerencial (desinstitucionaliza¢io),
gerando assim uma transmutagao dos valores de emancipacio e expansao politica e pessoal
pelos imperativos da eficacia (desvalorizagao) e pela ado¢ao de mecanismos de mercado

(desintegracao).

CONSIDERACOES FINAIS

Para sustentar os mecanismos que estavam gestados no modelo de gestaio por
resultados, fez-se necessirio tecer uma teia que articulasse e integrasse a dinamica
interinstitucional entre o Estado e os municipios, mediante acordos colaborativos. Varios
ensaios foram feitos, desde a municipalizagdo, a eleicio de diretores, a Lei do FADE, a
informatiza¢ao e modernizagao tecnoldgica, até a criacao e consolidagao do PAIC.

Em outras palavras, da escola como ponto de partida ao PAIC como ponto de
chegada, em suas permanéncias e rupturas, estes se constituem, dentre outros, elementos
importantes de analise ao revisitar os dltimos 20 anos da politica publica. No decurso da
pesquisa, a atuagao continua da GPR e a coordenacdo estadual da politica de educagao
apontam o PAIC (2007-) como programa sintese. Por intermédio de sua analise realizamos
o caminho de volta, ou seja, ele é entendido como Fio de Ariadne da politica de

responsabilizacio e gestio por resultados na educagao cearense.
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