452

- XCIX -

NAS ENTRANHAS DO PROCESSO LEGISLATIVO DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO

Glauco Henrique Clemente Batista
Universidade Federal de Uberlandia
glauco.geo@hotmail.com

Marcelo Soares Pereira da Silva
Universidade Federal de Uberlandia
marcelospsilva@hotmail.com

O presente trabalho tem por objetivo analisar as propostas de Emendas a Comissao
Mista (ECM) do Congresso Nacional no processo de tramitacio da Medida Proviséria n®
746/2016, de 22 de setembro de 2016, que culminou na aprovagao da lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que ficou conhecida como a lei da reforma do ensino médio. A partir da
analise destas propostas é possivel apreender e trazer a luz as principais questdes, Os
elementos centrais e as diferentes perspectivas e horizontes que implicam uma nova
organizagao da educacio brasileira, nao apenas no ambito do ensino médio, mas também em
outras etapas da basica.

A referida Medida Provisoria foi encaminhada ao Congresso Nacional apenas vinte
e dois dias apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, quando foi confirmado
Michel Temer como o novo Presidente do pais, cujo mandato foi concluido em dezembro
de 2018. Essa reforma, associada a outras medidas do governo Temer, se configura como
mais um redirecionamento ao passado no campo da organizacao da a educagdo brasileira.
Ela tem um carater znstrumentalizador para essa etapa do ensino, concebida a partir de
orientacOes alinhadas ao neoliberalismo global que dita as diretrizes educacionais para
diferentes paises por meio de indica¢des e recomendagdes de instituicGes e organizagdes
como a OCDE, UNESCO, Banco Mundial e FMI. A acao destas institui¢oes, em especial
nos paises periféricos, tem contribuido na producao de um determinado tipo de cidadao,
alheio ao conhecimento emancipador, no qual se procura desenvolver capacidade técnica
que o habilite para atender as necessidades de da reprodugao do capital e manutencao do

status quo, previamente moldados para servir ao capitalismo global e as empresas que
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comandam esse momento de reconfiguracao dos estados nacionais. Assim como Ferreira

(2017, p. 304), entendemos que

“esses fatos reforcam a compreensao de como a contrarreforma do ensino
médio ¢é parte integrante de uma agenda globalmente estruturada da
educac¢io. Os exemplos utilizados pelos defensores dessas mudancas sao
frageis, mas confirmam os padroes de governanga internacional, cuja
missao modernizadora é reduzir a educacio (e o conhecimento) a funcoes
minimas de acordo com as necessidades imediatas da sociedade capitalista
contemporanea. Tarefa essa que devera ser cumprida crescentemente

pelos mercados educacionais”.

De outra parte, o resultado da implantacao dessa reforma pode agravar ainda mais as
desigualdades sociais existentes no Brasil, fazendo com que sejam formados perfis
especificos de egressos do ensino médio em nome da uma psexdo “flexibilizagio” na formagao
da juventude. Um dos fatores que pode provocar isso € a criagao dos cinco #tineririos formativos
que os sistemas de ensino poderao ofertar apds a segunda metade do ensino médio, sendo
que um desses ¢ uma formagao técnico-profissional, mas que nao promove, de fato, uma

amplia¢ao nas possibilidades de escolha dos estudantes. Como afirma Bodiao (2018, p, 122),

“Nessas condigbes, um aumento de formagio profissional na
escolarizagdo de nivel médio pode garantir uma maior oferta de mio de
obra, o que deve possibilitar um rebaixamento das remuneracGes desses
trabalhadores, como convém a iniciativa privada. Uma proposta com esse
teor jamais facilitard as translagdes para cima, dentro do tecido social,
movimentos que, na atual organizacdo das matrizes produtivas, s seriam
possiveis a partir das graduagGes proprias do ensino superior associadas as
suas sequéncias formativas. E bastante provavel que ao aumentarmos o
numero de assalariados com formacdes de nivel médio, sem as
equivalentes elevagdes de suas titulacdes superiores, estaremos apenas
alimentando o crescimento das desigualdades salariais, uma das grandes
chagas da perversa estrutura social brasileira. Desse modo, em plena
sociedade do conhecimento e da tecnologia, garantir somente a formagao
profissional ao nfvel da escolarizacdo de ensino médio é uma proposta
cujo horizonte limitado cristaliza as dificuldades de mobilidade social dos
filhos dos trabalhadores, que sdo aqueles para os quais se destina tal
proposi¢do, numa materializacdo da preconceituosa concepg¢ao da oferta
de “escola pobre, para os filhos dos pobres”.

Elementos e aspectos como estes podem ser melhor localizados e analisados quando
nos debru¢amos sobre o processo legislativo relativo a tramitacao da Medida Proviséria n®

746/2016, com destaque pata as emendas propostas 4 comissao mista (ECM) ao longo deste
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processo, em especial no ambito da Camara Federal. Com efeito, a analise das 568 propostas
encaminhadas por parlamentares de diferentes partidos politicos nos possibilita aglutina-las
em cinco categorias, como a sintese construida a seguir. Uma primeira categoria reune
aquelas propostas no sentido da total rejeicao da proposta de reformulagiao na organizagao
do ensino preconizada na Medida Provisoria editada e sua rejeicao pela Camara Federal. Esta
proposta foi a que teve menos signatarios 4 quatro deputados e foi prontamente derrotada.
Uma segunda categoria de propostas diz respeito aquelas relativas a organizag¢ao curricular.
Nesta categoria se situam as proposi¢oes concernentes a Educagdo Fisica (62), Artes (46),
Filosofia/Sociologia, Linguas Estrangeiras (Inglés - 21-e Espanhol -26); inser¢ao de novos
componentes curriculares (19); Base Nacional Curricular Comum — BNCC — (29). Dentre as
propostas apresentadas em torno do curriculo foi aprovada apenas a manuten¢ao da lingua
inglesa como componentes curricular obrigatério no ensino médio, sendo que os demais
componentes seriam definidos em conformidade com a BNCC a ser aprovada, uma vez que
até aquele momento esta Base ainda estava em discussao. Outra categoria de propostas diz
respeito aquelas concernentes aos izznerdrios formativos, seu carater facultativo ou obrigatério
(34) e a possibilidade de contratagdio do denominado professor notorio saber no ambito do
itinerario 1 — Téenico Profissional e as limitagOes a estas contratagoes (25). Mais uma vez se
defronta com a rejeicao de todas estas propostas, ficando assegurado que a oferta destes
itinerdrios tera como referéncia as necessidades e possibilidades de cada sistema de ensino.
Uma quarta categoria refere ao financiamento do ensino médio na perspectiva da extensao
do tempo de aporte financeiro para implantacio da reforma para mais que os previstos
quatro anos, baseados no Custo Aluno Qualidade - CAQ e que esses recursos possam ser
usados para manutengao da escola, aquisi¢ao de material e até mesmo compra de merenda e
uniforme (21 propostas), sendo que parte destas propostas foram aprovadas mediante regras
repasse financeiro a serem definidas para os primeiros dez anos de implantacao da reforma
do ensino médio. Por dltimo tem-se uma quinta categoria de propostas contrarias ao o
aproveitamento de créditos de disciplinas do ensino médio pelo ensino superior (11), as quais
foram aprovadas na versio final da lei.

Por certo, os parlamentares que foram a favor da implementacao da reforma tal como
ela foi colocada na Medida Proviséria nao se manifestaram nesta etapa. Além disso, as tinicas
proposi¢des que foram incorporadas a redagao final da lei 13.415/2017 foram, precisamente,
aquelas que possufam um carater de maior flexibiliza¢ao curricular dentro de um processo de
regulagao desregulamentador. Por sua vez, a definicdo dos chamados #nerdrios formativos, longe de

apontar para uma maior abertura e conexao com a formagao da juventude para uma nova
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ordem social, indicam um esvaziamento e do ensino médio, assim como a existéncia do
professor contratado com base no notdrio saber. Assim, o que se evidencia é que se trata de
uma contrarreforma. “Uma violéncia cinica de interdicio do futuro dos filhos da classe trabalbadora por meio
da oficializacio da dualidade intensificada do Ensino Médio e de nma escola esvaziada, na perspectiva de
Antinio Gramse:”. MOTTA; FRIGOTTO, 2017. pag. 369)
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