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INTRODUCAO

Este ensaio ¢ parte de uma dissertacao de mestrado em andamento. Por meio de uma
pesquisa bibliografica, busca-se entender o papel das politicas publicas educacionais
brasileiras, na visao de diversos autores.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que as politicas publicas podem ser
compreendidas como “[...] diretrizes, principios norteadores de acao do poder publico; regras
e procedimentos para as relagoes entre poder publico e sociedade, mediagoes entre atores da
sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, p.1). Todavia, este entendimento varia de acordo
com concepgao politica e de democracia de cada governo. No caso das politicas sociais, a
depender do governo que assume o poder, podera buscar universalizar os direitos sociais
expressos no Art. 6°da Constituicao Federal de 1988: “[..] a educacdo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [..]”, ou “como
compensag¢ao aos desajustes da supremacia do capital, o que, a0 mesmo tempo, garante sua
reprodugao e legitimagao [...|” (TEIXEIRA, 2002, p.4). Desta forma, a escolha das politicas

publicas revela a protegao social que sera dada ao cidadao.

DESENVOLVIMENTO

A politica publica, na analise de Azevedo (2002), precisa examinar as a¢des € O

processo de desenvolvimento de programas e projetos para as politicas publicas
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educacionais, que precisam questionar as a¢oes e responsabilidade do governo, uma vez que
a existéncia dessas politicas esta intrinsecamente relacionada com a redugdao das
desigualdades. A abordagem neoliberal ndo questiona essa responsabilidade, nio questiona
o papel do poder publico na garantia do acesso de todos a educagao basica, concentra-se em
“[...] instigar a competigao e o aquecimento do mercado, dividindo as responsabilidades com
a educacio entre os poderes publicos e o setor privado” (AZEVEDO, 2002, p. 15).

Para a autora (2002), os grandes problemas que cercam a educa¢io do nosso pais
como pratica social ocorrem devido a politicas inadequadas. Ingressamos em um novo
milénio com novas demandas de formacao e de conhecimento devido as mudancas sociais
em curso, € nao temos sequer assegurado o direito a uma escolariza¢ao fundamental de
qualidade a maioria da populacdo, piorando ainda mais os niveis de desigualdade ha tanto
tempo presentes entre nos.

Outra autora, Neves (1991), discute os vinculos entre educacio e politica, expondo as
principais determina¢oes do fenomeno educacional enquanto politica social especifica. Para
a autora (1991), a produgao capitalista, a0 aumentar os graus de exploraciao da forca de
trabalho (trabalho humano utilizado no processo de producdo) eleva a massa de
trabalhadores assalariados, utilizando-se de métodos produtores de mais valia relativa
(intensificacio da produgio/reproducio, cada vez mais, em menos tempo).

Desse modo, os sistemas educacionais respondem de forma especifica as
necessidades de valorizagao do capital, a0 mesmo tempo em que se consubstanciam numa
demanda popular efetiva de acesso ao saber socialmente produzido. Nesta perspectiva, a
educagiao baseia-se nas necessidades do capital, ou seja, em primeiro plano, a educagao
objetiva garantir uma maior valorizagao do capital. Com a inclusio da ciéncia nas relagoes de
producio, modificou-se a forma de extragao de mais-valia (trabalho nao pago ao trabalhador)
e a exploragao do trabalho. Embora estes dois elementos sejam importantes, sao insuficientes
para explicar as especificidades do sistema educacional na atualidade que, segundo a autora
(NEVES,1991, p.17), "[...] deve ser buscada nas repercussoes econdmicas e politico-sociais
das aplicagoes diretamente produtivas da ciéncia no processo produtivo de trabalho sob o
sistema de maquinas".

Teixeira (2002) traz uma conceituagdo e delimita¢ao de politicas publicas em relagao
a sua abrangéncia em termos de esfera de poder politico (nos niveis federal, estadual,
municipal) e de contetido tematico (politica econoémica, social, saude, educagio, assisténcia
social etc.). As politicas publicas, conforme o autor (2002), tém como finalidade atender as

demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade. Essas demandas
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influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil, por meio da pressio e
mobilizagao social, visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas
sociais € que passam a ser reconhecidos institucionalmente.

E necessario definir quem decide o que, quando, com que consequéncias e para
quem, pois ha uma distingao entre “Politicas Publicas” e “Politicas Governamentais”. Essas
defini¢oes estdo relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com o grau
de organizac¢ao da sociedade civil e com a cultura politica vigente (TEIXEIRA, 2002).

Saviani (1999) discorre sobre sistema de ensino e plano de educagiao, como dois
conceitos, que resultam da atividade sistematizada com o objetivo de realizar determinadas
finalidades, com ag¢ao planejada e significativa articulando os varios elementos educacionais
necessarios para a populagio a qual ¢ destinada. Segundo Saviani, sistema ¢ uma unidade de
elementos intencionalmente reunidos, que estreita a relacdo entre sistema de educagdo e
plano de educagio.

De acordo com o autor (1999), o Estado Novo que veio com a Reforma Capanema
sentia 2 necessidade de fixar, em lei, todos os detalhes da atividade educacional, dos
conteudos dos curriculos até horarios de aula, passando pelas taxas que eram cobradas aos
alunos. O grande ideal era repetir no Brasil o orgulho de saber a cada momento o que estavam
ensinando os professores, em qualquer parte do Brasil.

Além disso, o conteido do ensino também deveria ser estipulado por lei e sua
manifestacdo ser concretizada em instituicGes-modelo; as instituicdes de ensino nao
poderiam crescer aos poucos e ir definindo seus objetivos ao longo do tempo, mais
inaceitavel seria a ideia de que elas pudessem evoluir segundo formatos, modelos e contetdos

distintos, nao existia lugar para incrementalismo e muito menos para pluralismo.
CONCLUSAO

Neste trabalho, vimos que as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracao, implantagdo e em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribui¢ao e redistribui¢ao de poder, o papel do conflito social nos processos
de decisio. Atender as demandas dos setores marginalizados da sociedade deve ser o
principal objetivo das politicas publicas.

Entende-se que a educagao escolar, objeto de politicas publicas, cumpre destacado
papel nos processos formativos por meio dos diferentes niveis, ciclos e modalidades

educativas e é essencialmente uma pratica social que esta presente em diferentes espagos e
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momentos da produ¢ao da vida social. Toma-se aqui, como referéncia, a Qualidade da
Educagao, compreendida como fenomeno complexo que deve ser abordada a partir de varias
perspectivas que assegurem dimensoes comuns. Constata-se que politicas inadequadas que
cercam a educa¢ao do nosso pais como pratica social geram grandes problemas.

Pode-se verificar ainda, que as concepgdes de politicas publicas, discorridas pelos
autores, sio pertinentes com a dissertacio de Mestrado em andamento; “PROJETO
ESCOLA PLENA: A CONCEPCAO DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DA REDE
ESTADUAL DE MATO GROSSO (2017-2018)”, uma vez que o referido Objeto de
Pesquisa faz parte de um Programa de Politica Publica Educacional do Governo do Estado

de Mato Grosso, vinculado a uma Politica Publica Educacional do Governo Federal.
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