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INTRODUCAO

A judicializacdo da Educacao Infantil (EI) tem se tornado questio de investigag¢ao
crescente no meio cientifico por diversas areas como educagao, ciéncia politica e direito
(SILVEIRA, 2010, 2012; OLIVEIRA, 2015; CORREA, 2015). Este estudo possui como
tema a judicializacdao e busca saber: como esta sendo analisada a atuagao do sistema de justica
no que se refere ao acesso e permanéncia a EI e as implica¢des nas politicas publicas? O
caminho percorrido para responder a esta indagac¢ao foi a realizagao de uma revisao
sistematica para um mapeamento das tendéncias de investigacao sobre este fenémeno.

Devido ao carater multidisciplinar do direito a educagao, a busca pela producao
cientifica sobre a judicializacao da EI, consubstanciada em teses e dissertagdes ocorreu no
Catalogo de Teses e Dissertagoes da Capes e na BDTD, enquanto os artigos foram extraidos
das bases de dados: Portal de Periédicos da Capes, SciELO, Anais dos Simpodsios da
ANPAE, das Reunides Nacionais ANPEd, da Coletanea CONPEDI e da Anpocs, no
petiodo de 2009 a junho de 2018.

Para as bases de dados Capes, BDTD e SciELO foram utilizados, mediante busca
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booleana, os descritores: “educagao infantil”; “judicializa¢ao”; “politica publica”, “acesso”;
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politicas publicas”; “judicializa¢io da educagdo. Todavia, nas bases ANPAE, ANPEd,

“direito”; “Poder Judiciario”, “Ministério Publico”, “Tribunal de Justi¢a”, “judicializagao das
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CONPEDI e Anpocs foram visitados os grupos de trabalhos que possuiam correspondéncia
com o tema. Pela aplicacao dos critérios de exclusio inclusao e das leituras exploratorias,
seletivas e reflexivas (LIMA; MIOTO, 2007), foram selecionados 49 trabalhos para o estudo,
sendo 5 teses, 21 dissertagoes e 23 artigos.

Esta revisao inaugura os estudos e pesquisas no tema judicializagio na educagao
infantil e as interfaces com as politicas publicas, vinculada ao Programa de Pés-Graduagio

em Educacio da Universidade Federal de Goids (PPGE/UFG).

ANALISE DO LEVANTAMENTO REALIZADO

No que se refere ao volume de publicacio dos trabalhos, ha um aumento de
investigacOes neste dominio. No ano de 2017 estao concentrados 22 trabalhos. Esse fato
pode estar associado a significativa demanda por vagas por meio do Poder Judiciario nos
ultimos anos e pelo lento cumprimento das metas estabelecidas para a EI pelo Plano
Nacional de Educacio.

Ha predominancia de pesquisas nos programas de educacao que perfazem 5 teses, 8
dissertacdes e 17 artigos. Todavia, o tema multidisciplinar do direito a educagao ¢é investigado
por outros campos do conhecimento como o direito e a ciéncia politica, como anteriormente
identificado por Silveira (2008).

Em relagao aos estudos por regiao geografica, 26% da selegao se refere a estudos de
contexto nacional sobre decisoes oriundas de tribunais superiores. As regides Sudeste e Sul,
respectivamente com 49% e 23% das pesquisas, foram as mais estudadas na tematica em
questdo. A maior quantidade de estudos na regiao Sudeste possivelmente tenha ocorrido pela
concentragao de programas de pds-graduagoes naquela regido, aliada as investigaces sobre
o fenomeno da judicializagao da EI nas cidades de Santo André e Sio Paulo, marcos na
efetivacao desse direito.

A analise sobre a judicializagdo da EI em determinados municipios destas regioes,
bem como no contexto estadual, por meio das decisoes de segundo grau dos Tribunais de
Justica e pela atuacdo do sistema de justi¢a, foram o principal foco de estudo nestas regioes.
No caso das politicas publicas para a implementacio da EI, cuja competéncia ¢é
prioritariamente dos municipios brasileiros, ¢ essencial o desenvolvimento de pesquisas para
o entendimento deste fenémeno envolvido por aspectos politicos, juridicos e sociais.
Nordeste apresentou 1 trabalho, enquanto nas regides Norte e Centro-Oeste nio foram

localizados trabalhos cientificos.
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Quanto ao percurso metodolégico, ha similaridade de frequéncia entre a pesquisa
documental (51%) e a de estudos de casos (49%). No que se refere aos objetivos expressos
nos estudos analisados, realizou-se uma divisao em oito grupos de abordagens (Grafico 1).
A tematica mais presente em relagdo a judicializa¢ao da EI refere-se a atuagdo do Poder
Judiciario na efetivagdo do direito a EI (36,7%), seguida pelos didlogos institucionais que
produzem efeitos nas politicas publicas (28,5%) e sobre a atuagio do Ministério Publico

(18,3%).

Grafico 6 - Abordagem dos artigos.

Relacionamento Institucional e os efeitos nas politicas piblicas _ 14
Atuagdo da Defensoria _ 3

AtuagBo do Ministério Publico e Tribunal de Contas -1
Atuaggo do Ministério PUblico e Defensaria - 1
Atuagdo do Ministério Publico e Conselhos Tutelares - 1
Atuacdo do Ministério Pablico __ 9
Atuagio dosTribunais | I —— 1

Argumentos sobre o direito a educagao infantil - 2

Fonte: Elaboracio pelas autoras.

A atuacao dos Tribunais foi identificada em diversos trabalhos, sobretudo nos
estudos de Silveira (2010, 2012) ao analisar que os litigios sobre acesso a EI eram os mais
presentes nos julgados do Tribunal de Justica de Sao Paulo e sobre a tendéncia para aceitagdo
das demandas pelo acesso a educagdo de forma individualizada ou em nimero definido de
interessados. Taporosky e Silveira (2018) pesquisaram as decisdes de 27 Tribunais de Justiga
em agdes coletivas que analisaram a El, com foco na qualidade, identificando escassez de
decisbes e a importancia de desenvolvimento de futuras pesquisas.

Quanto a atuacio do Ministério Publico na efetivacao do direito a EI, destacam-se
os trabalhos de poés-graduacgao desenvolvidos por Oliveira (2011, 2015) e Garcia (2017) que
examinam o papel desempenhado pelo Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul para a garantia da EL

Pesquisas que tém como objeto compreender o relacionamento institucional quanto
a efetiva influéncia do Judiciario na produgao, implementagao e avaliagao dessas politicas

surgem nos trabalhos mais recentes. Corréa (2015) e Ximenes, Oliveira, Silva (2017)



380

apresentam um novo padrao de decisoes realizado pelo Tribunal de Justica em Sio Paulo
que resultou em interagdes constantes entre Executivo e Judiciario, além de promover o

dialogo e articulacao dos demais agentes do sistema de justica.
CONSIDERACOES FINAIS

Dentre o debate sobre EI tém aumentado as pesquisas sobre a atuaciao dos sistemas
de justica na concretizagao deste direito que ampliam a perspectiva de analise sobre o
descompasso entre o proposto pelas normas e a realidade de atendimento da EI

Nos 49 trabalhos analisados, ha predominancia de abordagem sobre o conteudo das
decisoes judiciais em relacao aos litigios envolvendo a El. Todavia, tem aumentado as
analises das atuagoes de outros agentes como o Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas na exigibilidade do direito. Ha a necessidade de analises sobre a interagao
entre o Judiciario, o Executivo e o Legislativo na efetivacao das politicas publicas e sobre a
qualidade.

O estudo bibliografico evidencia a necessidade de investigacdes nas regides Norte e

Centro-Oeste.
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