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INTRODUCAO

O presente trabalho se insere no campo das pesquisas sobre Politica, Planejamento
e Gestao Educacional acerca da tematica sobre as politicas publicas para a Educagao Basica,
no ambito das etapas da Educacio Infantil e do Ensino Médio, a partir do estudo das metas
1 e 3 do Plano Nacional da Educagao — PNE (2014-2024).

A pesquisa delimita-se pelo viés qualitativo na perspectiva adotada por Trivinos
(2000), considerando que esta nao se sustenta apenas na informacao estatfstica, uma vez que
ela tem uma objetividade e uma validade conceitual que colaboram para o desenvolvimento
do pensar cientificamente. Trata-se de um estudo desenvolvido a partir de dados coletados,
por meio de questionario, durante a realizacdo de um minicurso que discutiu a tematica da
responsabilizaciao e do papel do Estado para a implementa¢ao do Plano.

De maneira especial, buscamos identificar concepgoes dos cursistas acerca do PNE
(2014-2024) que se constitui enquanto diretriz que subjaz as a¢Oes para implementagao e
alcance das metas e das estratégias relacionadas a universalizagao das etapas da Educagao
Basica ap6s quatro anos de vigéncia do referido documento.

Os sujeitos da pesquisa foram 14 participantes do minicurso, entre professores da
educagio basica das redes municipais e estaduais, bem como alunos de graduacio e de pos-

graduacao, e estao identificados como “cursistas”, recebendo a codificagao que vai de “C1”

a “C14”.
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Para analise dos dados utilizamos a técnica de Analise de Conteudo que ¢é
caracterizada como “um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens”
(BARDIN, 1977, p. 38). Desse modo, apds a aplicagao dos questionarios, os dados foram
categorizados de forma a contribuir com a leitura ao longo da analise. Para tanto, nos
limitamos no presente trabalho a analise acerca do conhecimento do PNE e das metas.

Os resultados serdo discutidos no topico seguinte e, por fim, apresentaremos as

consideracdes finais.

ANALISE/DISCUSSOES

A discussao em torno da tematica do Plano Nacional de Educa¢ao — PNE (2014-
2024), vigente por meio da Lei Federal n° 13.005/2014, estabelecido como um conjunto de
metas ¢ de estratégias norteadoras das politicas publicas voltadas para a educagdao no pais
tem ganhado centralidade nos espagos académicos, sobretudo, apds as mudangas ocorridas
no cenario politico e econdémico ocorrido a partir de 2016, no que diz respeito aos desafios
que se apresentam para a sua concretizagao.

Segundo Bauer e Severino (2015), a elaboragao do atual plano se organiza a partir
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal de 1988 para a educagio no
pais “(a) a erradica¢ao do analfabetismo; (b) a universalizagao do atendimento escolar; (c) a
melhoria da qualidade do ensino; (d) a formagao para o trabalho; e (e) a promog¢ao humana,
cientifica e tecnolégica do pais” (p. 12). Tais principios sao balizadores das metas e estratégias
a serem perseguidas e que compoem o planejamento educacional para essa década, inclusive
para os estados e 0s municipios, uma vez que tais entes tem a obrigatoriedade de elaborarem
e implementarem os seus proprios planos.

Nesse sentido, perguntamos aos cursistas o que eles conheciam sobre o Plano

Nacional de Educacio.
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Grafico 01

Perguta 1 - o que vocé conhece sobre o PNE (2014-2024)
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As respostas obtidas indicaram que a maioria conhece o PNE e o associam as
metas e estratégia, seguido de plano, diretriz e objetivo. Percebemos que ha um reducionismo
do plano ao cumprimento de metas estabelecidas em fungao de prazos. Para outros, em
numero bem menor, o plano faz parte de um planejamento mais abrangente para toda a
educacio ao ser considerado como politica de Estado. Tal entendimento revela que, embora
as discussoes estejam presentes nos espacos de formagao, o documento nao é compreendido
como mecanismo de planejamento da politica educacional no pais.

Vale ressaltar que, conforme Azevedo (2014), o PNE ¢é um instrumento de politicas
publicas. Por ser expressio do planejamento, objetiva, também, o alcance de metas
estabelecidas, mas, além disso, planejar significa selecionar diretrizes, estratégias, técnicas e
modos de agir. Implica também em um processo de reflexao, debates e analise de opgdes
que orientam as decisOes a curto, médio e longo prazo, sao meios de reagir a condigdes
consideradas insatisfatorias e volta-se para a busca de mudangas na realidade social. Nas
palavras da autora, ¢ uma fotografia do momento, mas nao pode ser considerado algo
estatico, mas como instrumento de reconstrucdes, redirecionamentos.

No desdobramento, buscamos saber qual (is) meta (s) do PNE os cursistas

conheciam. As metas mais citadas foram:
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Gtafico 02

Pergunta 2 - Quais as metas do PNE que vocé conhece?
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Dentre as 20 metas do PNE, 9 foram citadas de forma direta, indicando o niamero, ou de
forma indireta indicando o conteudo, a etapa a qual se destina ou mesmo caracteristicas
gerais das estratégias. No que se refere ao principio constitucional da universalizacio do

atendimento escolar, enfoque dado durante o minicurso, destaca se as metas 1 ¢ 3. Em seu

bojo, a meta 1 trata da universalizacao da etapa de Educacio Infantil e a oferta de no
minimo 50% de criangas de zero a trés anos, prevendo em suas estratégias a necessidade de
relagdes intergovernamentais para sua concretizagao. Em relaciao as metas, questionamos:
quais os desafios que se apresentam para o alcance das metas?

Foi possivel identificar que os cursistas compreendem enquanto desafios o
assistencialismo enquanto uma ag¢ao desvinculada do educar, que estd traz apenas a ideia do
cuidado. Entretanto, sabemos que a relacao desse cuidado precisa fazer parte do processo
educativo das criangas pequenas. O financiamento, a garantia de permanéncia e
aprendizagem, o atendimento e a oferta. Diante de todos esses pontos apresentados o
financiamento se sobressai enquanto um recurso mantenedor da qualidade e da ampliagao
para o alcance de um quantitativo maior de criangas a ser atendida. Para, além disso, um
cursista retratou que: “compreendo os desafios para o cumprimento das metas do PNE estejam atreladas
aos contextos sociais, econdmicos e politicos que estao inseridos nas escolas municipais” (C14).

Portanto, na pauta da meta 1, é perceptivel que os desafios estao postos distanciando

o que se espera da realidade emergente cotidianamente na vida das criangas. Assim Campos
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(2013) ao discutir sobre qualidade que as desigualdades de oportunidade, o processo de
acesso, de disputas e interesses implicam nesses contextos sociais, culturais e politicos que
permeiam a educagao infantil.

Em relagao a meta 3 — Ensino Médio percebe-se um esfor¢o dos entes federados em
garantir a elevagdo dos indices dessa etapa. Alguns dos desafios foram apontados pelos
cursistas, sao eles: contexto politico e econdmico, reforma do Ensino Médio, garantir a
permanéncia, infraestrutura, formagao de professores, reformulacio do curriculo,

financiamento, finalidade do ensino médio e evasao.

CONCLUSAO/RESULTADOS

Percebemos que, embora a maioria dos cursistas demonstre conhecimento acerca de
algumas metas, muitos dos relatos se relacionam as caracteristicas gerais das metas ou as
estratégias presentes em alguma das metas. Tal fato indica ainda haver uma confusio em
relagdo a organizacao do plano, ou seja, ndo ha clareza sobre o que ¢ a meta e o que ¢
estratégia.

Desse modo buscamos analisar o alcance das metas, ap6s 4 anos de vigéncia, e 0s
desafios apontados pelos cursistas para a sua efetivagdao. Ficou concluido que diante da
conjuntura politica e economica atual, o PNE ainda precisa ser visto como um direcionador
da qualidade que se pretende alcancar na educagao, estando distante das escolas em nossa

realidade local.
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