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O “PACTO PELA EDUCACAO NO PARA” NO ENSINO
MEDIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA NO PARA

Drielly Karina Cardoso da Costa (UFPA)
E-mail: driellykarina@yahoo.com.br

Assistimos, atualmente, com o novo presidente eleito Jair Bolsonaro e em sua
Proposta de Plano de Governo (2018) “O Caminho da prosperidade” que o Estado brasileiro
“nunca adotou em sua Hist6ria Republicana os principios liberais” e afirma ainda que “gragas
ao liberalismo bilhdes de pessoas estao sendo salvas da miséria em todo o mundo” e que
“gera crescimento, emprego e oportunidades”.

Entretanto, a loégica liberal, para Santos (2018), engendra-se na perspectiva
economica, politica e social e responsabiliza os individuos por sua situagdo de despreparo e
desqualificagao para as demandas do mercado, afirmando que, depende unicamente do
individuo sua qualificagdo e sucesso.

Tal 16gica subsidia ainda mais o discurso oficial dos governos federal, estadual e
municipal que afirmam ser a iniciativa privada portadora de melhores condi¢des e propostas
para contribuir para a melhoria das condi¢des da educagdo escolar publica, justificando que
¢ detentora de melhor desempenho, eficiéncia e estratégias para o enfrentamento das
condig¢bes precarias em que a educagao do Estado se encontra. De acordo com Santos (2018,
p. 16) “Criaram-se diferentes formas de entregar a empresa privada a fun¢do social do
Estado, com o advento de organizagdes “publicas” especificas para administrar a area social
[...]” onde as parcerias publico-privadas ganham cada vez mais espago na gestao das politicas
publicas, em destaque as educacionais.

Segundo Shiroma (2014, p. 26), “A governanga corporativa foi tomada como
exemplo de gestao bem sucedida a ser aprendido pelo setor publico.” Em meio ao cenario
desanimador da educacio no Pafs, tais discursos mostram-se consistentes, concisos e

convincentes para a melhoria da educacao escolar. Desta maneira, o Estado estabelece
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parcerias com a iniciativa privada, que se apresenta como a salvadora da educagio, intervindo

na gestao dos sistemas de educagao. Shiroma acresce

O Estado nio deixou de ser responsavel por oferecer servicos publicos a
populagio, mas se alterou a concretizagio dessa responsabilidade. A
tensao entre equidade e eficiéncia balizou a preocupagio dos reformadores
e dos governantes em viabilizar uma “nova gestao publica” caracterizada
pelo incremento das parcerias pablico-privado (2014, p. 23, grifo nosso
e do autor)

As parcerias publico-privadas sio contratos administrativos de concessao que foram

regulamentadas pela Lei n° 11.079/04. Conforme o trecho a seguir:

Art. 1° Esta lei institui normas gerais para licitacdo e contratacio de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Esta lei se aplicaaos 6rgaos da Administracio Publica
direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas puiblicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

E nesta conjuntura que trazemos o “Pacto pela Educagio do Para”, que em visita
ao site oficial, ¢ apresentado pelo governo do Estado como “um esforco liderado pelo
Governo do Estado e conta com a integracao de diferentes setores e niveis de governo, da
comunidade escolar, da sociedade civil organizada, da iniciativa privada e de organismos
internacionais” e tem como objetivos “promover a melhoria da qualidade da educa¢io no
Para e, assim, tornar o Estado uma referéncia nacional na transformacao da qualidade do
ensino publico.” (http://pactopelaecducacao.pa.gov.br)

O Programa propde sete desafios a serem alcangados, a fim de chegar a sua principal
meta com a elaboracdo de um “Plano Estratégico, construido de forma participativa, e que
define uma meta - aumentar em 30% o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica) de todos os niveis: Ensino Fundamental I e II e Ensino Médio, num periodo de 5
anos (até 2017)”.

Sio Miguel do Guama, municipio no Nordeste do Para distante 144 km da capital,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentou no
ultimo Censo 51.567 de habitantes, ocupando a 36° posi¢ao no total de 144 municipios do

Estado, possui Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) de 0,591. Ainda
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segundo dados do IBGE, o municipio possufa em 2016 apenas 9,3 % de seus habitantes
ocupados em atividades economicas em relagao ao restante dos habitantes, ocupando desta
maneira a posicao 128 de 144 comparado aos demais municipios do Estado, com salatio
médio mensal de 1,5 salarios minimos. Outro dado que nos alerta é que quase metade das
residéncias (47,2%) possui rendimento de até meio salario minimo por pessoa.

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) encontramos 18 escolas da rede publica, sendo 10
localizadas na area urbana e 8 em area rural, ou seja, apenas 1 escola de Ensino Médio que
esta fixada na zona urbana. A E.E.E.M Miguel de Bulhdes teve em 2017 o total de 1.536
matriculas e 36 docentes distribuidos por 42 turmas em 3 turnos de funcionamento.Vejamos

o IDEB dos ultimos anos:

Tabela 1 —-IDEB Ensino Médio — Rede Publica Estadual

IDEB- ENSINO MEDIO

PARA BELEM S]‘)&é)%AG;ﬁL EEMJEE(J;LU]?:LRE '
BULHOES
2005 - 2.6 |- |- |-
2007 23 = - _
2009 - 3.0 |- |- |-
2011 2.8 = - _
2013 - 2.7 | - | - | -
2015 3.0 = - _
2017 7 2.8 7 2.8 7 27 7 28

Fonte: IDEB/Inep. Elaborado pela autora.

Sido Miguel do Guama em 2017 apresentou no ensino médio IDEB de 2.8 igualando-
se a média do estado, que ficou abaixo da meta projetada de 4.0. Percebemos, deste modo,
que o estado nio apresentou crescimento de 30%, conforme o previsto pelo “Pacto”, na
realidade houve uma redugio do IDEB no estado neste perfodo.

Segundo o Guia de Contribuicao do Setor Privado para o Pacto pela Educagao do
Para o Estado tem aproximadamente 75% da populagio entre 15 e 17 anos na escola,
somente 39,9% cursam o Ensino Médio. Em Sao Miguel, este quantitativo mostra-se ainda

pior. Conforme os dados apresentados na imagem a seguir
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Griafico 01

Fora da escola em Sao Miguel do Guama (PA): 1.400
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Grafico 1: Dados por idade. Disponivel em:

http:/ /www.foradaescolanaopode.org.br

Inferimos com o grafico mostrado que o percentual de 39,9% referente aos alunos
de 15 a 17 anos no Ensino Médio no Para diminui para 35,5% em Sao Miguel do Guamd,
pois com 1.536 matriculas na inica escola de Ensino Médio do municipio, com total de 2.911
alunos matriculados, nos releva um novo quantitativo de 1.375 (47,2%) que apresentam
distor¢ao idade-série e 608 (17,3%) evadidos.

De acordo com Santos (2018) os novos modelos de gestaio podem até articular-se
com a melhoria de alguns indicadores educacionais o que nio assegura a melhoria real na
qualidade da educacio, defendida aqui como a autonomia e intelectualizaciao necessarias ao
enfrentamento das desigualdades sociais, tornando cidadaos livres e independentes para
pensar e intervir politicamente, em busca do bem estar social e de melhorias concretas nas
condig¢bes de vida da populagio.

Entendemos, portanto, que as parcerias publico-privadas firmadas no “Pacto pela
Educacao do Para” nio foram suficientes para a melhoria no quadro da educagao de Sao
Miguel do Guama, conforme o governo estadual preconizava. Para Mesquita (2018) o

discurso de a iniciativa privada ser a panacéia dos problemas na educa¢iao nada mais é que
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“uma arquitetura de governanga global”. A autora ainda nos acrescenta que “[...] as iniciativas
de pactuagdes sao estratégias de agao do capitalismo e sua agenda neoliberal, na intengao real
de privatizar tudo quanto pode ser privatizado, e a educagao escolar ¢ a fatia do momento
que o mercado deseja devorar” (p. 90). Desta maneira, o “Pacto” apresentou-se ao longo de
nossa pesquisa como importante ferramenta para reformular a fungio social do Estado
mostrando-se um mediador na relacio entre o publico e o privado, que retira a

responsabilidade do Estado transferindo-a para as organizacdes sociais.
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