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INTRODUCAO

A legislagao brasileira, comparada com a de alguns paises, pode ser considerada
bastante progressista no que se refere ao reconhecimento do direito a educagao. Declarar
este direito em lei é uma parte importante para a sua garantia, mas é preciso reconhecer que
a sua realizac¢do ainda se da num campo de disputa (SOUZA, 2011). E quando consideramos
a realizagdo do direito a educacao das criangas de 0 a 5 anos, podemos dizer que a Educagao
Infantil esta em plena disputa por espago na agenda politica do Estado brasileiro.

Em certa medida, isso se explica pela recente histéria da Educagiao Infantil como
parte do conteudo do direito a educagao no Brasil, uma vez que o cuidado e a educacao das
criangas pequenas s6 ganhou status de direito, e carater de obrigatoriedade para o Estado,
ap6s a Constituicao Federal de 1988. Esta disputa por espaco na elaboragiao de politicas
publicas e também por alocagio de recursos destinados a garantia do direito de bebés e
criangas pequenas torna o direito a Educagdo Infantil um objeto de estudo bastante
pertinente no campo de pesquisa das Politicas Educacionais.

Quando a Educagio Infantil ganhou status de direito, foi necessario elaborar
legislacOes infraconstitucionais que regulamentassem esta oferta dentro do sistema
educacional brasileiro. A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 tornou a Educagao Infantil passou
a primeira etapa da Educa¢io Basica o que implicou em mudangas significativas na
organizagdo e no atendimento em pré-escolas e, principalmente, nas creches que foram
incluidas no setor educacional (CAMPOS, 2010, p. 9).

Desde que aprovadas, a Constituicio Federal e a LDB sofreram alteragdes que

impactaram diretamente a Educagdo Infantil. A mais recentes destas modificagoes ¢ a
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Emenda Constitucional (EC) numero 59, aprovada em novembro de 2009, que tornou
compulséria a matricula dos 4 aos 17 anos e estabeleceu que a oferta da Pré-escola deveria
ser universalizada até o ano de 2016. Antes disso, o Plano Nacional de Educagao (2001-2011)
ja havia previsto como meta a ampliagao da Educac¢ao Infantil de forma a atender 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das criancas de 4 ¢ 5.

O novo PNE incluiu a obrigatoriedade da universaliza¢ao da pré-escola e manteve
como meta o atendimento de, no minimo, 50% da populagao de 0 a 3 anos até o final da sua
vigéncia, o que considerando a organizacgao federativa do Estado brasileiro, representa um
grande impacto sobre os municipios, uma vez que, diante da divisao de responsabilidades
entre as trés esferas de governo sobre as competéncias e prioridades de cada ente federativo
com a regulagdo, o planejamento, a oferta e o financiamento da educagio, sao eles os
primeiros responsaveis sobre a oferta da Educagao Infantil (FARENZENA, 2000).

Passados quase dez anos da aprovacio da EC 59/2009 e finalizado o prazo pata a
universalizagdo da Pré-escola, tornam-se pertinentes estudos que, busquem evidenciar os
possiveis impactos desta legislagio na oferta e no financiamento da Educacio Infantil. F
neste sentido que o presente artigo pretende caminhar, tomando como recorte temporal o
ano de 2009 e 2017 e como referéncia a cidade de Curitiba e os municipios que compoem
seu Primeiro Anel Metropolitano (Almirante Tamandaré, Capina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e

S0 José dos Pinhais).
DESENVOLVIMENTO

Utilizando os dados sobre a populagao de criangas de 0 a 5 anos, segundo o Censo
Populacional do IBGE de 2010 e o nimero de matriculas, segundo o Censo Escolar de 2009
destes municipios, é possivel dimensionar o esfor¢o que deveria ser feito pelos municipios
brasileiros para se adequar a nova legislacao. Na Tabela a seguir, é possivel visualizar a taxa
de atendimento da Creche e da Pré-escola nestes municipios no ano da aprova¢ao da Emenda

Constitucional.



Tabela 01 — Matriculas e taxa de atendimento das criancas de 0 a3 e 4 a 5 anos.

Municipios

Almirante Tamandaré
Araucaria

Campina Grande do Sul
Campo Largo

Campo Magro
Colombo

Curitiba

Fazenda Rio Grande
Pinhais

Piraquara

Quatro Barras

Sédo José dos Pinhais
Total

Fonte: IBGE, 2010 e INEP, 2009.

Creche (0 a 3 anos)

Numero de
matriculas

628
1136
306
1066
129
2048
27977
585
1385
1018
220
3104
39602

Taxa de
atendimento
%
12
21
16
23
11
21
44
14
28
22
24
25
33
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Pré-escola (4 e 5 anos)

Numero de
matriculas

1188
1631
379
2303
504
6806
23203
1930
2616
1839
374
5509
48282

Taxa de
atendimento
%
33
44
32
72
66
97
53
66
73
55
63
65
60

Se nos anos seguintes, a populacio de 4 ¢ 5 anos se mantivesse proxima a estes

numeros, universalizar o atendimento para seria uma meta bastante audaciosa para os

municipios, uma vez que apenas trés deles tinham em 2009 uma taxa de atendimento acima

de 70%. As taxas de atendimento das criangas com idade para frequentar a creche nos

mostram ainda que, para se adequar ao que o PNE ja previa como meta, a maior parte dos

municipios precisaria dobrar o nimero de vagas.

Utilizando dados da projecao da populacao das criangas em idade de Creche e Pré-

escola no ano de 2016, segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econoémico e

social IPARDES) e os dados de matricula dos anos de 2009 e 2017, é possivel identificar o

crescimento das matriculas na Educacdo Infantil e a taxa de atendimento as criancas desta

faixa etaria. Estes dados podem ser visualizados na tabela que segue.
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Tabela 02 — Matriculas, taxa de crescimento das matriculas e taxa de atendimento das criancas

de0a3e 4ab5anos.

Creche Pré-escola
e} o o o
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Almirante 628 838 33 11 1188 1718 31 44
Tamandaré
Araucaria 1136 1960 73 24 1631 3646 55 90
Campina
Grande do 306 848 177 31 379 1051 64 75
Sul
(CermiED 1066 2216 108 32 2303 2921 21 83
Largo
Campo 129 553 329 32 504 562 10 63
Magro
Colombo 2048 4161 103 29 6806 6019 13 83
Curitiba 27977 29728 6 35 23203 37183 38 82
Fazenda
s 585 1455 149 22 1930 3672 47 115
Pinhais 1385 2955 113 4 2616 3523 26 99
Piraquara 1018 714 230 10 1839 2540 28 72
Quatro 220 550 150 4 374 586 36 84
Barras
B IS 3104 4136 33 2 5509 7846 30 81

dos Pinhais

Fonte: IPARDES, 2018 ¢ INEP, 2009/2017.

Se considerarmos a taxa de crescimento de matriculas, que é a comparagdo entre as
matriculas de 2009 e 2017, com exce¢ao do municipio de Piraquara, ao contrario da previsao
de alguns especialistas sobre a redu¢iao da oferta da creche, todos os municipios tiveram um

crescimento nesta oferta. Isso nos faz pensar sobre o quanto a pressao social, neste caso das
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familias, exerce influéncia na condugao das politicas publicas, e sendo assim, elas nio podem
ser entendidas como iniciativa isolada e unidirecional do Estado (SOUZA, 2011, p.14).
Quando olhamos para a taxa de atendimento de cada um dos segmentos da
Educagao Infantil, obtida da comparacio entre populacio projetada para 2016 pelo
IPARDES e o numero de matriculas, percebemos que questio do acesso a creche ainda é
um desafio para todos os municipios aqui analisados e que, considerando as fontes aqui
usadas, nao é possivel afirmar que a meta da universalizacio da Pré-escola tenha sido

alcanc¢ada nestes municipios.

CONCLUSAO

Passados 30 anos do reconhecimento da Educagao Infantil como parte do direito a
educagido, o que as taxas de matricula nesta etapa nos revelam ¢ que, embora a Educagao
Infantil tenha tido avancos do ponto de vista legal, a questao do acesso ainda consiste em
um grande desafio para municipios. Isso porque, ao que parece, as politicas sociais voltadas
ainfancia tem sido marcadas pela tensao entre uma legislagao bastante avangada e um cenario
de acesso ainda muito restrito e desigual (ROSEMBERG, 2012).

Considerando que o financiamento destas politicas é uma das condi¢bes para a
realizacao do direito a educagio, enquanto nao houver a priorizagao de recursos para os
direitos sociais e uma ampliacio de recursos para a educacdo, a consequéncia continuara

sendo a pratica de decidir sobre quem tera direito a ter direito.
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