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INTRODUCAO

A gestao democratica é um principio de ensino inserido no contexto brasileiro por
meio da Constituicio Federal de 1988 (CF/88). Desde entao, como principio constitucional,
aumentou-se a discussao académica a respeito e as possibilidades de efetividade desse modelo
de gestao nos sistemas de ensino. Porém, encontra-se uma lacuna ao olharmos para a relagao
empiria x teoria, pois, entende-se como necessidade para o campo de pesquisa olhar para a
pratica e compreender como se dao as ages que favorecem a democratiza¢ao da gestao. No
que diz respeito a educagao infantil essa lacuna é ainda maior, pois, além de se encontrar
poucas pesquisas que retratam na empiria como a gestao acontece, nao ha dados
sistematizados em nivel nacional sobre os instrumentos que potencializam a gestao
democratica (constru¢ao do projeto politico pedagoégico; conselho escolar e forma de
provimento do diretor). Assim, a forma de provimento dos diretores que estao a frente das
unidades que atendem exclusivamente a educacao infantil nas capitais brasileiras ¢ o tema de

debate para este trabalho.
DESENVOLVIMENTO

Nas instituicbes de educagao o diretor tem uma fungao politica central, ele é o
sujeito que coordena o processo de gestao escolar. Para Souza, (2007, p. 153) “o diretor é o

coordenador do processo politico que é a gestio da escola, é entendido como o executivo
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central da gestao escolar”. Sendo ela considerada um processo de gestao democratica,
quando o diretor faz as tomadas de decisio com o grupo de profissionais da escola e/ou
com todos os integrantes da comunidade escolar, o mesmo divide com todos esses sujeitos
o poder que ele tem, e deixa as decisdes de sua gestio se caracterizarem como mais
democraticas, mais participativas.

Assim a forma de provimento do diretor escolar é considerada um importante
instrumento que potencializa a gestio democratica. Nos municipios brasileiros, ao se tratar
da etapa do Ensino Fundamental, as formas de provimento do diretor variam bastante, como
mostram os dados da pesquisa de Silva (2017).

Porém aqui destaca-se mais uma vez essa lacuna, pois ao tratar da primeira etapa da
Educagao Basica em nivel nacional ndo encontramos dados que nos subsidiem para a analise
sobre a gestao democratica. Em um levantamento de dados, nos sites das Prefeituras
Municipais, das Secretarias Municipais de Educacdo e das Camaras Municipais, sobre a forma
de provimento das diretoras que atuam em unidades educativas que atendem exclusivamente
a Educacao Infantil nas capitais brasileiras, ha dificuldades de acesso a essa informacao,
conforme mostra o quadro abaixo:

Dentre as 27 capitais brasileiras encontramos 11 na qual realizam a forma de
provimento dos diretores pela eleicao. A eleicdo de diretoras para as escolas publicas no
Brasil faz com que esse sujeito tenha maior autonomia e legitimidade nos seus processos de
gestao, sendo esse, agora, um representante do Estado e da comunidade, pois essa forma de
provimento faz com que a diretora estabeleca um compromisso com a comunidade escolar,

<

pois ela tem “a possibilidade de demonstrar o grau de (des)contentamento em relagdo a
politica escolar, assim como de manifestar de algum modo suas opinides sobre os rumos da
escola” (SOUZA, 2007, p.171). E preciso reforcar que a eleicio nio garante uma gestao mais
democratica, mas ¢ um importante instrumento que favorece a democratiza¢ao da gestao
escolar.

Outra forma de provimento de diretora de escola realizada em nosso pais é o
concurso publico, vista como uma alternativa para a superacao do clientelismo existente nas
indicagbes politicas. Nas instituices que atendem exclusivamente a educagao infantil
encontramos apenas 01 capital que opta por essa forma de provimento. Porém, a escolha de
dirigentes via concurso publico esta vinculada a ideia de dire¢ao escolar como carreira
(MENDONCA, 2000). Consequentemente, essa forma de escolha reforga a importancia dos

aspectos técnicos da funcao de diregao, colocando essa dimensao acima das outras, pois esse

¢ um instrumento de escolha que “mede” apenas essa face, privilegiando os conhecimentos
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técnicos, reforcando a concepgao de que a “selecao de diretores esta ancorada na ideia de
que o dominio da competéncia técnica pelo candidato é um requisito essencial para o

exercicio da funcao.” (DRABACH, 2013, p. 100).

QUADRO 1 - FORMA DE PROVIMENTO

ESTADO CAPITAL REGIAO FORMA DE PROVIMENTO
Acre — AC Rio Branco Norte Misto

Alagoas - AL Macei6 Notdeste Elei¢io

Amapa - AP Macapa Norte Informaciao nao encontrada
Amazonas - AM Manaus Norte Nomeagio

Bahia - BA Salvador Notdeste Elei¢io

Ceara — CE Fortaleza Notdeste Informaciao nao encontrada
Distrito Federal - DF Brasilia Centro-Oeste Eleicao

Espirito Santo - ES Vitoria Sudeste Elei¢io

Goias — GO Goiana Centro-Oeste Elei¢io

Maranhio - MA Sao Luis Notdeste Informacio nio encontrada.
Mato Grosso - MT Cuiaba Centro-Oeste Eleicao

Mato Grosso do Sul - MS

Campo Grande

Centro-Oeste

Informacao nao encontrada

Minas Gerais - MG Belo Horizonte Sudeste Elei¢io

Para — PA Belém Norte Informacao nao encontrada
Paraiba - PB Jodo Pessoa Notdeste Informaciao nao encontrada
Parana - PR Curitiba Sul Indicacio

Pernambuco - PE Recife Nordeste Eleicio

Piaui — PI Teresina Notdeste Informaciao nao encontrada
Rio de Janeiro - RJ Rio de Janeiro Sudeste Informaciao nao encontrada
Rio Grande do Notte - RN | Natal Nordeste Informacao nao encontrada
Rio Grande do Sul - RS Porto Alegre Sul Elei¢io

Rondénia - RO Porto Velho Norte Informaciao nao encontrada
Roraima - RR Boa Vista Norte Informacao nao encontrada
Santa Catarina - SC Florianopolis Sul Elei¢io

Sao Paulo - SP Sao Paulo Sudeste Concurso

Sergipe - SE Aracaju Nordeste Eleicdo

Tocantins - TO Palmas Norte Misto

FONTE: A autora (2019).

Quando olhamos para a forma de provimento por indicacio/nomea¢ao
encontramos apenas 02 capitais que realizam a escolha de diretores por esse meio, mas nao

sabemos dizer qual é a forma de provimento de outras 11 capitais. Como nao encontramos
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nenhuma legislacao que balize o processo de eleicio ou concurso nessas 11 capitais, temos
como hipdtese que realizem o provimento dos diretores por indicagao. A forma de
provimento por indica¢do pressupoe um problema de legitimidade, pois o diretor nio foi
escolhido pela comunidade escolar para ali estar e sim foi enviado por um politico ou técnico
da secretaria de educagao, devendo a este primeiro representatividade e ndo o compromisso
com as familias, professoras e demais segmentos da comunidade. Dessa forma a indicagao ¢é
caracterizada como um cargo de confianca do governo, que carrega fortes marcas do
clientelismo politico favorecendo formas de gestdo mais patrimonialistas (DRABACH,
2013).

Encontramos ainda duas capitais que utilizam o modelo misto para a escolha de

seus diretores.

CONCLUSOES

E preocupante pensar que apenas 11 das 27 capitais realizam a escolha de seus
diretores por eleicao, pois esses dados nos dao indicios para discutir o quanto a gestao dessas
institui¢oes ainda sao patrimonialistas e o quanto os dados referentes a educag¢ao infantil ndo
sao revelados no Brasil, sendo assim uma necessidade urgente, precisamos saber quem sio
esses sujeitos que estao a frente dessas instituicdes e como chegam até 1a.

Ao se pensar no diretor de escola como coordenadora do processo de gestiao e na
construcao de uma gestao mais democratica, a forma de escolha desses sujeitos, que vem ao
encontro dessas concepgoes ¢ a eleicao. Essa forma de provimento garante a participagao da
comunidade escolar no processo de escolha, além de favorecer a diminuigao do clientelismo
nas escolas e das formas de gestao mais patrimonialistas. Pois, segundo Souza (2007, p. 167),
“ha forte presenca na literatura advogando a necessidade de se escolher os diretores escolares
a partir de elei¢oes diretas e que se colocam como proposi¢des a favor da necessidade de se

democratizar as fungoes e acdes politicas escolares”.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituigao Federal. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em
janeiro de 2019.

CRUZETTA, D. A. A Influéncia do Trabalho da Diretora de CMEI na Qualidade do
Atendimento na Educagio Infantil na Rede Municipal de Curitiba — PR. 225 f.



275

Dissertacio (Mestrado em Educacio) Programa de Pés-Graduagio em Educacio. Area de
Concentragio: Politicas Educacionais. Setor de Educa¢iao. Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2018.

SILVA, M. Q. Condigdes de qualidade das redes municipais de Ensino Fundamental
no Brasil. 227 f. Dissertacio (Mestrado em Educacdao) Programa de Pés-Graduacio em

Educacio. Area de Concentracio: Politicas Educacionais. Setor de Educacio. Universidade
Federal do Parand. Curitiba, 2017.

SOUZA, A. R. de. Perfil da Gestao Escolar no Brasil. 2007. 302 p. Tese (Doutorado em
Educacao) - Programa de P6s-Graduagao em Educacio, Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo. Sao Paulo. 2007.





