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INTRODUCAO

Este texto busca discutir a relagdo entre o Plano de A¢oes Articuladas (PAR) e o
processo de criagao de Conselhos Municipais de Educagao (CME) em dois municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul (Sidrolandia e Trés Lagoas), no periodo de 2007 a 2014,
selecionados segundo os critérios: criagio do CME em ciclos diferenciados do PAR, indice
populacional e estimativa populacional acima de 50.000 habitantes no periodo dos ciclos e
localizagao em diferentes regides do estado de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa, em desenvolvimento, fundamenta-se na analise documental e em
entrevistas semiestruturadas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), agenda prioritaria e estratégica
do segundo mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), ganhou destaque
na politica educacional brasileira da primeira década do Século XXI, com a inten¢ao de
fortalecer o regime colaborativo entre os entes federados e melhorar a qualidade da educagao
basica (BRASIL, 2007).

No ambito da politica pablica, um plano traduz as intengdes e estratégias que
expressam o projeto de sociedade, sendo o planejamento educacional “uma forma especifica
de intervencao do Estado em educacao, visando a implanta¢do de uma determinada politica
educacional”, como afirma Baia Horta (1982, p.195).

O PDE foi oficializado para a educagao basica com a promulgacao do Decreto n.

6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio, e ctiou um
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instrumento de planejamento estratégico e gestao, o Plano de A¢des Articuladas (PAR), que
diagnostica, avalia e propoe agdes que visam a melhoria da qualidade da educacio da
localidade, sendo monitorado pelo Ministério da Educacao (MEC). Com isso, a Unido
estabeleceu a politica de regulaciao centralizada nas transferéncias voluntarias e de assisténcia
técnica aos estados e municipios (OLIVEIRA; HAIDUCK, 2018).

Importa destacar que essa proposta constitui o molde concebido no Estado
federativo, em que estados e municipios, diante de suas autonomias, assumem a gestao de
politicas publicas por iniciativa prépria, ou por adesao a algum programa proposto por outro

nivel de governo mais abrangente, mediante estratégias de inducao (ARRETCHE, 1999).

DESENVOLVIMENTO

O PAR estrutura-se em quatro dimensoes correspondentes aos eixos de agao para a
gestao e planejamento dos sistemas de ensino, ou seja, gestao educacional; formagao de
professores e de profissionais de servigco e apoio escolar; praticas pedagbgicas e avaliagdo;
infraestrutura fisica e recursos, sendo focalizadas nas diretrizes expressas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao e possibilitam aos municipios implantar suas politicas
educacionais com base na avaliagao dos Indicadores organizados em Areas de atuacio.

Na dimenséo gestio educacional do PAR, a Area 1 “Gestio democratica articulagio
e desenvolvimento dos sistemas de ensino”, oportuniza a criagdo de mecanismos que possam
vir a incidir na gestdo democratica, por exemplo, os Conselhos Municipais de Educagio,
o6rgaos de gestao educacional com a “funcao de intermedia¢ao entre o Estado e a sociedade”
(WERLE et a./, 2008, p.86), constituidos de representantes da sociedade civil e da sociedade
politica e, portanto, considerado um 6rgao de Estado.

O quadro a seguir, identifica o Indicador 2 da mencionada Area, o critério de
pontuagao 1 atribuido, indicando uma situagao critica, em que se deve implementar um
conjunto de a¢bes imediatas, assim como a justificativa apresentada pelos municipios.

Chama-se a atengao para as justificativas, observando-se que apesar de constar na Lei
Organica, o municipio de Trés Lagoas ainda nao havia implantado o Conselho de Educagao.
Enquanto o municipio de Sidrolandia, que adotava as orienta¢oes do Conselho Estadual de
Educagao, conforme Paragrafo Unico do Art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDBEN), de 1996 (BRASIL, 1996), manifesta a sua intenc¢ao de implantar o
Conselho de Educacio.

A pesquisa tem permitido perceber a fragilidade dos entes federados, quanto a

implantagdo e implementacao de politicas educacionais. Nesse sentido, Ferreira (2014, p.
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019-629) assevera que o PAR “é um instrumento capaz de compensar a fragilidade

operacional e politica dos entes, o que justifica uma intervencao planejada pelo centro”.

Quadro 1. Dimensio Gestio Educacional: Indicador 2 da Area 1 nos dois ciclos do PAR -

Trés Lagoas-MS e Sidrolandia-MS

Municipio de Trés Lagoas-MS
(1° Ciclo 2007-2010)

Municipio de Sidroldndia-MS$S
(2° Ciclo 2011-2014)

Area 1: Gestdo democratica: articulagdo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino

Area 1: Gestdo democritica: articulagio e
desenvolvimento dos sistemas de ensino

Indicador 2: Existéncia, composi¢do, competéncia
e atuacdo do Conselho Municipal de Educacio
(CME)

Indicador 2: Existéncia, composi¢iao, competéncia
e atuacdo do Conselho Municipal de Educacio
(CME)

Critério de pontuagdo: 1 — Quando nido existe o
Conselho Municipal de Educagio (CME). Ou
quando o CME ¢ apenas formal

Critério de pontuagio: 1 — Quando nao existe o
Conselho Municipal de Educagio (CME). Ou
quando o CME ¢ apenas em lei.

Justificativa: Existe na Lei Organica (Esta previsto),
mas nio foi instituido.

Justificativa: O municipio esta vinculado ao Estado,
pois o processo de implantacio do CME esta em
andamento

Demanda: Implantar CME

Demanda: Implantar o Conselho Municipal de
Educa¢io em 2012.

Fonte: MEC/SIMEC

CONCLUSOES

O destaque do PDE relaciona-se com o retorno do sentido do planejamento no

ambito do Estado. Apesar de ter recebido muitas criticas, o PDE reacendeu o debate sobre
importantes questoes na politica educacional como a aplicagao do regime de colaboragio
entre os entes federados (FONSECA, 2013) e a coordenagao de politicas educacionais em
ambito local.

A politica indutora que o PAR apresenta, além de propiciar a articulagao entre os
entes, na execu¢ao de suas agdes, € oportunizar a cultura do planejamento com base em
diagnoéstico e avaliagao sobre a realidade local, tem incentivado a criagao de 6rgaos de gestao.
Nesse sentido, infere-se que o PAR, especialmente por meio dos Indicadores da Area 2,
induziu os municipios a criagao dos Conselhos de Educagao, no caso, os dois em estudo.

O processo de construcao da gestao democritica ¢ lento, nesse sentido, a criagao de
Conselhos de Educacao expressa importante passo na condugao da materializacao do direito

a educacio, por meio de politicas educacionais em ambito local.
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