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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a articulagio do Movimento Pela Base
Nacional Comum (MPBNC) na politica educacional brasileira instituida na conjuntura pos-
golpe juridico-parlamentar (MANCE, 2018) de 2016, assim como o papel do movimento na
ampliagao do modelo de governanga. Entende-se como modelo de governanca o fenémeno
internacional que acompanha a fase de expansio do neoliberalismo marcada pela transicao
dos modelos de governo, tal como de suas agéncias, para um modelo em que a politica passa
a ser “feita de novas maneiras, em NOvVos espagos, por NOVos atores, € muitos desses NOVOs
espagos sao privados” (BALL, 2018, p. 1). A organizacao do capital nesta fase ¢ exercida no
campo de disputa do Estado por meio de redes articuladas entre si, compostas por agentes
veiculados ao setor publico e ao privado, de modo a constituir o que Stephen Ball (2018)
denomina de Comunidade Politica. Tal configuracao, ao modificar as agéncias estatais a fim de
atender as demandas dos agentes que a compode, hibridiza elementos de ‘“governo-
burocracias, mercados e redes” (BALL, 2018, p. 3). Este fenomeno vem imprimindo
caracteristicas especificas no processo de formulagdo, articulagio e implementacio das
politicas educacionais brasileiras.

Anterior ao golpe juridico-parlamentar, a articulagdo das aliancas entre Estado,
Terceiro Setor e Mercado remetia a relacao de pacto social MELO, CAVALCANTE, FARIA,

WOLF, 2014) voltada a concepgao neodesenvolvimentista de governo. Porém, a articulagdo
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de tal relacao na formulagdo da politica educacional conferiu, no periodo pds-golpe, maior
déficit democritico na produgao da politica. Este elemento ¢ também apontado nos estudos de
Ball (2018, p. 4) em parte dos modelos de governanga da politica global.

A rede do MPBNC tem se caracterizado como um dos principais agentes na
formulacio da reforma curricular da Educacio Basica instituida entre 2016 e 2018. Atuante
junto a0 MEC e ao CNE, vem ampliando o modelo de governanca de modo a tornar o
projeto de educagdo e sociedade de seus agentes especificos um projeto dirigido para o
conjunto da sociedade brasileira. Seu papel no processo de ampliacio da privatizagio da
educagio vem se dando tanto pela caracteristica enddégena como exoégena, que podem
ampliar-se através dos marcos normativos instituidos no perfodo analisado. Estas podem ser
operadas por meio do funcionamento de escolas como empresas, pelo fomento de parcerias
publico-privadas, pela venda de materiais didaticos, elaboragao de curriculos, formagao do
corpo docente, aplicagdao e processamento de avaliagoes em larga escala, ou até mesmo por
meio da venda de “pacotes” completos de servicos educacionais (CROSO; MAGALHAES,
2016, p. 21-22).

OS AGENTES PRODUTORES DA POLITICA EDUCACIONAL NO PERIODO
POS-GOLPE

O Estado enquanto arena de disputa (POULANTZAS, 1980), ao agregar um
conjunto de agentes organizados em rede alinhados a concepg¢ao neoliberal, fez com que
estes grupos ganhassem maior espaco e poder de articulagdio no campo da producgio da
politica nacional no periodo entre 2016 e 2018.

A composi¢ao do CNE ¢ um exemplo deste fenomeno. Esta foi alterada logo apos
Michel Temer assumir a posse como presidente em maio de 2016. Por meio da antecipagio
da indicagao em seis meses dos conselheiros, foram, segundo o Diario Oficial de 28 de junho
de 2016, indicados 12 membros para sua composicao, sendo que trés deles faziam parte do
MPBNC. Foram eles, Eduardo Deschamps, ex-presidente do CONSED e indicado
posteriormente a presidéncia do CNE, Aléssio Costa Lima, presidente da UNDIME naquele
petiodo, sendo renomeado para o biénio de 2017/2019, e Antonio Ibafiez Ruiz, docente
aposentado da UNB, indicado para a Camara de Ensino Superior. Eduardo Deschamps, foi
também nomeado no periodo de vigéncia da nomeagao a presidente da comissao bicameral

responsavel pela elaboragao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (MPBNC, 2018).
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A rede do MPBNC ¢é composta por agentes do Banco Itaa BBA, a Fundagio Itau
Social, o Instituto Unibanco, o Instituto Inspirare, o Instituto Ayrton Senna, a Fundagao
Lemann, o Instituto Natura, a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Rodrigo
Mendes, o SESC, o MEC, CNM, o INEP, o CONSED, a Undime, o Banco Mundial,
Comunidade Educativa (CEDAC), a Fundacao SM, o Centro de Exceléncia e Inovacio em
Politicas Educacionais (CEIPE/FGYV), o Instituto Singularidades, Academia Paulista de
Educagao, o CENPEC, o Movimento Todos pela Educacio, a Fundagao Cesgranrio, a
Abrelivros, a Labedu, a Cidade Escola Aprendiz (ONG), o Instituto INSPER, a Fundagao
Roberto Marinho e a Associagao Brasileira de Avaliagdo Educacional (MPBNC, 2018).

A reforma curricular concebida com maior agao destes atores, teve seu primeiro
marco normativo por meio da Reforma do Ensino Médio (Medida Proviséria 746/2016),
regulamentada posteriormente pela lei 13.415/2017. Esta seguiu com a aprovacio em duas
etapas do documento orientador da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ambos os
processos foram amplamente criticados pela comunidade cientifica, pelas comunidades
escolares e pelas entidades sindicais, sendo aprovados em meio a resisténcias, de modo a
desconsiderar as audiéncias publicas e as manifestagcdes contrarias a reforma.

Os marcos regulatérios dirigidos a implementacao da reforma, exemplificam a
concepgao destes agentes e marca uma maior abertura a parcerias publico-privadas. Remonta
a busca por “solu¢des colaborativas” na qual “solu¢des sio pagas” e vendidas por um
“mercado de solugoes” (BALL, 2018, p. 3). Esta caracteristica marca a presenca de uma
privatizacao acobertada (BALL; YOUDELL, 2008) da educagao brasileira, que ocorre por meio
da produc¢io antidemocratica da politica educacional e pelo fomento de parcerias publico-
privadas dirigidas a sua implementacao.

A agdo da rede tem se realizado por vias formais, préprias a produgao da politica
educacional e também por vias informais, mediante complexas redes de interdependéncia
que ligam atores individuais e coletivos posicionados tanto no setor publico como no
privado. Essa relacdao da-se por meio do entrelagamento de ambos os setores e seus agentes,

o que vem imprimindo uma nova configura¢ao na politica educacional brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuagao dos agentes que compdem o MPBNC na formulagdo da politica
educacional vem promovendo a ampliagio do modelo de governanga por meio de sua
atuacao junto ao CNE e ao MEC. Esse movimento ocorre por meio da ampliagao de
articulagoes construidas no periodo anterior ao golpe de 2015. Sendo que, o Programa Pré6-
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BNCC e as demais normatizagoes instituidas entre 2016 e 2018, abrem caminho para a
atuacao pratica dos agentes que compdem a rede do MPBNC no processo de implementagao
de seu projeto formativo, tornando-o um projeto aplicado ao conjunto da sociedade
brasileira.
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