131

-XXVTI -

CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO DE
CARIACICA/ES: FORTALECENDO A PARTICIPACAO
DE TODOS

Anibal Saltério de Almeida Junior, UFES
mandaprosaltorio@hotmail.com

Itamar Mendes da Silva, UFES
itamar.mendes@ufes.br

INTRODUCAO

O presente trabalho faz parte de pesquisa de mestrado cujo objeto de estudo sao os
Conselhos Escolares, seu processo de implementagao e formas de composi¢ao, organizacao
e funcionamento na perspectiva da gestao democritica, no municipio de Catriacica/ES.

A implementagao dos Conselhos Escolares, nas Unidades de Ensino do municipio
de Cariacica, como instrumento de participagao da comunidade escolar nos processos de
construcdo, decisiao e planejamento da educagdo local, percorreu um longo caminho até ser
efetivada. Nesse trabalho se apresenta analise, baseada em normas e documentos, do
conflituoso e longo processo de construciao de canais/veiculos que representa sucessivos
patamares de institucionalidade para a democratiza¢io da educacio em cumprimento do
principio legal da “gestao democratica”.

A Ditadura Civil-Militar que vigorou no pais entre os anos de 1964 e 1985 retirou
direitos que precisatam de muita luta para serem conquistados e/ou recuperados. A
populagio precisou se organizar para garantir sua participagao nas esferas publicas de tomada
de decisoes. Esse processo se fortalece a0 mesmo tempo em que o regime comega a dar
sinais de enfraquecimento pelo esgotamento do modelo econémico desenvolvimentista
ancorado em financiamento externo (RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 48-49).

Nesse contexto ganham forga, em todo o pafs, agoes de movimentos politicos que
lutam pela redemocratizagao, afim de que a sociedade pudesse participar nas esferas publicas

de tomada de decisoes, incluindo as escolas. Tal organiza¢do permitiu a criagao de politicas
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publicas voltadas para a ampliacio das oportunidades educacionais ¢ uma educagao mais
proxima aos anseios, necessidades e a realidade vivida pelas camadas populares que adentram
a escola. Apesar das iniciativas para que a gestao das escolas do municipio fosse democratica,

ter esse principio balizado pela lei garante a sua efetiva pratica cotidiana?

DESENVOLVIMENTO

Os Conselhos escolares se originam nesse processo e exemplificam uma politica
publica que veio possibilitar a participa¢ao da sociedade nas decisdes acerca dos servicos
publicos. A prépria natureza dos Conselhos Escolares corrobora tais afirmagdes, pois se

caracterizam como

[...] 6rgdos colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicio deliberar sobre questdes politico-
pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as a¢des a empreender e os meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola (BRASIL, 2004, p. 34-35).

Como instrumento que legaliza a participacao democratica da comunidade escolar
nas decisdes tomadas pela unidade de ensino, o Conselho Escolar surge com a prerrogativa
de garantir que os anseios e as necessidades da comunidade serao considerados no momento
nas decisdes dos rumos da educagio local. Tal perspectiva pode contribuir para que a
educagio ofertada seja relevante, significativa e veiculo de transformagao da realidade local.

Sobre este aspecto, Silva (2002) afirma que:

O Conselho de Escola surgiu num momento em que a sociedade brasileira
dispunha-se a participar da vida das institui¢des e, especialmente, da
escola. Tal espirito deve-se ao historico de exclusio da imensa maioria da
populagio dos processos decisérios, aprofundado durante o regime
militar. Ele foi criado com o objetivo de promover mudangas nos
processos decisorios a partir do interior da escola, congregando todos os
atores envolvidos no processo educativo local. Representava um espaco
de educagido para a democracia que renascia no Brasil [...] (SILVA, 2002,

p. 13).

O surgimento dos Conselhos Escolares se da em meio a um periodo de agitagao,
lutas e de mudanga em que forcas democriticas comegam ocupar lugar em governos
municipais e estaduais e a criar normas legais que os preveem. Porém, sua consolidagao se
da com a promulgacio da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2007), que garantiu em

seu texto a Gestao Democratica como sendo um principio do ensino (Art. 206, inc. VI), fato
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reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — Lei N° 9.394/96 (BRASIL,
2015), Art. 3°, inc. VIIL

No municipio de Cariacica a democratiza¢do e a participacido popular, acerca dos
processos que conduzem a organizacao e ao planejamento da educagao, s6 se concretizou
com a assinatura do Decreto N° 111/2004, que regulamentou a implanta¢io dos Conselhos
de Escola nas Unidades de Ensino da rede municipal, e do Decreto N° 139/2004, que disp6s
sobre as atribuicées dos membros dos Conselhos Escolares. E possivel ver como foi morosa
a transicdo que veio se propor a democratizar as decisdes tomadas nas escolas nesse do
municipio, visto que foram quase vinte anos de espera desde a promulgacao da Constituigao
de 1988 para que a determinacdo ser garantida. Nessa mesma dire¢io segue a Lei N°
4.373/20006, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino, dando autonomia ao municipio
para criar e organizar a educagdo em seu territorio.

A Constitui¢ao Federal e a LDB, garantiram a Gestao Democratica como principio
do ensino deixando ao Sistema criar legislagdo propria para definir o funcionamento da
gestao da educagdao em cada esfera de atuagdo. Tal realidade se efetivou no municipio de
Cariacica, apenas, no ano de 2011, com a Lei Complementar N® 035.

Até o ano de 2004 ¢ perceptivel a lentiddo e a falta de interesse, por parte do governo
para que a sociedade pudesse se apropriar das discussoes e do papel dos Conselhos Escolares.
Essa realidade comega a mudar com a criacao dos instrumentos que possibilitaram publicizar
as agoes desse 6rgao colegiado, dando transparéncia as atividades e servindo de ferramenta
educativa para que a comunidade escolar se apropriasse do mesmo, exercitando a
democracia. Debates e disputas politico-ideologicas foram travados até que os instrumentos
para consolida¢ao deste principio fossem criados e postos em pratica no municipio. Porém,
todo este trabalho nao foi suficiente para a consolidagao de tal politica, pois a democracia
precisa, cotidianamente, ser ensinada, praticada e incentivada para que nao se perca ou se

esvazie, com o tempo.

CONCLUSOES

Apesar de todo o histérico de lutas para a concretizagao da Gestao Democratica no
municipio de Cariacica e de todas as conquistas alcangadas, é fulcral que a escola se aproprie
de tal realidade e que possa, por intermédio de formagdes elaboradas junto com os
conselheiros, ensinar e incentivar o exercicio da democracia, partindo das reais necessidades

que estes possuem. Tal pratica fortalecera a agdo dos Conselhos Escolares, possibilitando
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que estes se tornem, cada vez mais, espagos de dialogo, debate, proposi¢ées e de construgao
de uma educagao realmente significativa para a comunidade escolar.

Criar os instrumentos que permitem a participacao de todos nao ¢ suficiente para que
a democracia se consolide nas esferas e 6rgaos decisérios que envolvem a educagio. E de
fundamental importancia que os Conselhos Escolares criem maneiras de incentivar a
participagao consciente de seus membros, como afirma Silva (2002, p.34), ao dizer que “[...]
a participacdo precisa ser incentivada e as pessoas nao nascem participativas, mas precisam
contar com incentivos e instrumentos para poder participar’”.

Incentivar a participacao de toda a comunidade escolar nas agoes que permeiam os
interesses da mesma ¢ papel da escola publica, pois é de sua natureza garantir o acesso de

todos ao que diz respeito a todos.
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