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INTRODUCAO

Em tempos dificeis, ou, para melhor dizer, tempos sombrios, no que tange a
conjuntura nacional sociopolitico-econémica brasileira, de perdas de direitos conquistados
pela classe trabalhadora - com destaque para os educacionais, e de retrocessos sociais, com
relacio a negacao de direitos, conforme aponta o ultimo estudo divulgado na primeira
quinzena de agosto de 2018 pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2018),
com base na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) 2015, em que 6 em
cada 10 criangas e adolescentes vivem na pobreza no Brasil, cabe-nos a tarefa de investigar e
analisar, como os entes federados tém respondido a esse quadro de desigualdade
socioeconomica.

O presente texto é resultante da pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa
Educacio, Pobreza e Desigualdade Social, cadastrado no CNPq e sediado na UFPE/PPGE.
Nesse estudo, delimitamos o ambito Municipal, focalizando, especificamente, o seguinte
problema de pesquisa: como as politicas municipais de educacao de cidades do interior do
estado de Pernambuco tém rebatimento na mudanca dos processos de exclusio social e/ou

escolar que tem levado ao aumento da pobreza e das desigualdades sociais?
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Nessa etapa da investigagdao, o nosso objetzvo foi o de analisar o Plano Municipal de
Educacio de Afranio/PE", buscando identificar possiveis relacdes entre as diretrizes, metas
e estratégias previstas e o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social nesta
municipalidade.

Nosso referencial para a coleta e analise dos dados teve como norte as prioridades
que constam no Plano Nacional de Educacio (PNE 2001-2010) e que deveriam ser

implementadas por meio de politicas intergovernamentais

(...) quanto a elevagdo da escolaridade da populagdo, a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educac¢io publica, e a democratizacido da gestdo da educagdo publica (...)

(ANDRADE e ARRUDA, 2017, p. 44)

Para analise dos dados da pesquisa, utilizamos a técnica de Analise de Conteudo
(BARDIN, 2008). Elegemos as seguintes categorias centrais: Educacdo, Pobreza,
Desigualdades Sociais e Fracasso Escolar. Identificamos, na primeira etapa da analise, por
meio de leitura flutuante, subcategorias que estavam imbricadas a essas. Passamos a segunda
etapa da analise de conteddo, quantificando as unidades de registro (categorias e
subcategorias), conforme abordaremos mais adiante. Por fim, realizamos a analise tematica

propriamente dita — terceira etapa da analise de conteido.

RELACAO EDUCACAO E POBREZA (REP): EMBASAMENTO TEORICO E
CONTEXTUALIZACAO EMPIRICA

Pode-se reconhecer que a produgao académica das duas dltimas décadas tem buscado
responder ao crescente interesse por compreender, cientificamente, o processo de
proposic¢ao, implementagao e avaliaciao de politicas publicas formalmente concebidas com a
incumbéncia de reverter o histérico quadro de desigualdade social e de negacao de direitos
fundamentais aos cidaddos que mais precisam (GARCIA et. al, 2017). Mesmo assim, ¢é
importante esclarecer que “a associagao entre educacao e pobreza nao é imediata, direta e a
pesquisa educacional nao possui um referencial conceitual préprio para interpretar a REP”

(YANNOULAS, 2013, p. 38).

11 Municipio que esta localizado na mesorregido Sdo Francisco e na Microrregido Petrolina, no extremo oeste
do estado de Pernambuco.
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Consideramos pertinente a proposicao de trés dimensdes, sistematizadas
didaticamente por Yannoulas (2013), para a analise da REP, sio elas: I - Com relagio a Situagao
de Pobreza (como chegam os alunos a escola?); 11 - Com relacio ao Sistema Escolar (como
transitam os alunos na escola?); III - Com relagao ao Mercado de Trabalho (como saem os alunos
da escola?).

Com relagao ao primeiro enfoque, Sitnacio de Pobreza, a autora afirma que as situagoes
podem ser analisadas pelas articulagdes entre as politicas educacionais e as politicas de
assisténcia social. Em nosso estudo, elegemos duas categorias centrais identificadas no
conjunto dos dados coletados. A primeira é “Pobreza”, mencionada apenas uma vez no
PME. A segunda ¢ “Transferéncia de Renda” esta referida cinco vezes no texto da politica
em foco. Para este primeiro enfoque, sistematizamos as seguintes subcategorias: Programas,
inscrito de forma genérica, que recebeu o maior nimero de mengdes ao longo do texto: trinta
e nove vezes, seguida da subcategoria “Assisténcia social”, referido dezoito vezes; além de
“Assisténcia social, saude e prote¢ao”, como seis mengdes, e da subcategoria “Programas de
transferéncia de renda” realcada trés vezes. Cabe destacar que as subcategorias “Assisténcia
educacional”, “Politica de Compensa¢ao”, “Politica de Inclusao” e “Prote¢ao Social” nao
foram mencionadas sequer uma vez no conjunto do PME analisado.

Quanto ao segundo enfoque, Sisterza de Ensino, Yannoulas (2013) a relaciona as situagies
de fracasso, exclusdo e desigualdade social. Para esse enfoque, delimitamos as categorias centrais:
exclusio social e desigualdade social. A primeira foi mencionada apenas uma vez e a segunda
nao recebeu atengao ao longo do texto. Focalizamos as seguintes subcategorias e respectivas
quantidades de men¢oes no PME: Acesso (quarenta e seis), Qualidade (quarenta e sete),
Aprendizagem (vinte e sete), Permanéncia (vinte e um), Acesso e permanéncia (duas),
Inclusao (nove), Diversidade (oito), Evasao (quatro), Abandono escolar (trés), “Fracasso
escolar”; “Inclusao social”, “Qualidade de ensino” e “Classes Sociais menos favorecidas”
(um vez cada). As subcategorias “Reprovacao” e “Emancipa¢ao” nio foram mencionadas.

E por fim, o terceiro enfoque, Mercado de Trabalho, esta relacionado ao quanto a escola
pode possibilitar o acesso a essa finalidade da educagido, conforme estabelece o Art. 22 da
LDB/1996. Para este enfoque, estabelecemos duas categorias centrais: Mercado de Trabalho,
mencionada trés vezes no documento analisado, e Empregabilidade, que nio recebeu
mengao no texto. Ja as subcategorias foram assim sistematizadas: Emprego, citada cinco
vezes, Inser¢dao, com duas mengdes, bem como formar para o trabalho e Ascensao social,

estas sem qualquer mengdo no documento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz do referencial te6rico, bem como dos dados empiricos analisados, é possivel
considerar que a REP que se infere do PME analisado, por um lado, foi estabelecida,
considerando que importantes categorias e subcategorias semanticamente vinculadas a luta
pelo fim da pobreza e da extrema pobreza foram incorporadas na principal politica
educacional do Municipio que recebeu a pesquisa. Nao obstante esse avango, no sentido de
tratar a garantia do direito a educagdo intrinsecamente articulado com o conjunto de outros
direitos igualmente relevantes, percebe-se ainda a necessidade de maior atengdao a temas,
como fracasso escolar, inclusio social, qualidade de ensino e classes socials menos
favorecidas, uma vez que, por meio destes, pretende-se tanto evidenciar o quadro-sintese da
situagao de pobreza que os alunos chegam a escola, quanto indicar quais caminhos a Politica
Educacional deve trilhar no sentido de corroborar alternativas para a superagao de realidade.

Para tanto, faz-se imprescindivel, ndo apenas reconhecer a pertinéncia, mas
incorporar textualmente ao PME temas como Politica de Compensagio, Politica de Inclusao
e Protecao Social, que ainda nio constitui compromissos assumidos no planejamento
educacional do Municipio, apesar de constituir narrativa frequente do discurso que circula
no meio politico-partidario, sobretudo quando este ¢é referente a contextos empobrecidos

economicamente.
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