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O trabalho tem como objetivo analisar como as reformas da administragao puablica
implementadas nas ultimas décadas do século XXI repercutiram na gestao educacional
intensificando o seu carater conservador. Parte-se do pressuposto que essas reformas
priorizaram a loégica do mercado trazendo um novo conceito de modernizagao como forma
de gerenciar os servicos publicos. A reforma gerencial tem seu aporte tedrico nas ideias
neoliberais, que prevé a reduc¢ao da interven¢ao do Estado no ambito social e a utilizagdo
dos mecanismos de mercado na condugao dos servicos publicos, a busca pela eficiéncia e
eficacia dos resultados tém sido a tonica para a implantagao das politicas educacionais.

As diretrizes gerencials repercutiram no campo da gestao educacional pois trazem
em seus principios ideias modernizadoras e reformistas, sem contudo objetivar transformar
o contexto no qual as escolas estio inseridas. Em comum, preveem a participacdo, a
autonomia e a descentralizagdo como estratégias de qualificacio da educagido, no entanto,
nem sempre a sua operacionalizagdo esta articulada ao real significado de um processo
democratico. Segundo autores, como Libaneo (2001) e Abranches (2003), em um contexto
neoliberal, ocorre uma ressignificacao desses conceitos utilizados, na légica gerencial, nao
como mecanismos de um processo democratico, mas COMO Processo necessario a
racionalizacdo dos recursos.

Um dos principios que esta na base da reforma gerencial implementada nos servigos
publicos é o conceito de accountability (responsabilizagio) que segundo documentos do
Centro Latino Americano para o Desenvolvimento (CLAD, 1999; 2006) pressupoe dois
aspectos: de um lado a responsabilidade dos governos em prestar contas aos cidadaos; de

outro, o direito dos cidadaos em controlar as acdes dos governos.
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De acordo com o CLAD (2006, p. 45/46), setiam cinco as formas de
responsabilizacio a permear a administragao publica: a responsabilizagao pelos controles
classicos e pelo controle parlamentar ambos em desenvolvimento desde os anos de 1950,
envolvem o poder Executivo, Legislativo e Judiciario e o controle muituo entre eles; a
responsabilizacio pelo controle social, estas, ocorrem por meio dos Conselhos das
Auditorias Externas independentes e nas audiéncias publicas no Parlamento; a
responsabiliza¢do pela introducao da légica dos resultados, que se orienta pelo constante
monitoramento e controle dos resultados, sendo necessario, torna-los quantificaveis para
assim, auferir os ganhos de eficiéncia e efetividade das politicas e a responsabilizagao pela
competi¢ao administrada. As trés tltimas se inserem no contexto mais atual, e, combinada
com as anteriores, complementam-se em busca das transformag¢des necessarias ao capital.

No que se refere a responsabilizacao pela competicio administrada, ressalta-se que
essa forma de responsabiliza¢do parte do principio de que a falta de concorréncia no interior
do servigo publico ¢ um fator impeditivo da eficacia, eficiéncia e qualidade deste, assim,
aponta como solu¢ao formas de diversificar os provedores dos servicos e ag¢oes publicas,
para que em meio a pluralidade de atores, instaure-se diferentes formas de competi¢ao. Os
principios, conceitos e estratégias implicitos a governabilidade e responsabilizagio
conduziram as politicas publicas brasileiras, sendo amplamente implementados na educagao
alterando de forma significativa suas estruturas organizacionais e os padroes de
relacionamento entre Estado e a sociedade.

No campo da gestio educacional os principios da gestao gerencial foram
implementados mais efetivamente, a partir do primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). Como marco dessa moderniza¢ao, Pessoa (2000) ressalta a
Emenda Constitucional n® 19/98, que ao dispor de mecanismos de aperfeicoamento da
administracao publica positivada na Constitui¢ao de 1988, imprimiu novas conceituagdes e
praticas inerentes a0 modelo gerencial, dentre as quais destaca: a adogdao de um sistema de
privatizacdo em larga escala; terceirizacao de diversos servigos publicos importantes; adogao
de valores gerenciais e de mercado na Administragao Publica.

Uma das primeiras iniciativas no campo do planejamento educacional foi a adogao
do planejamento estratégico com a implementacio Plano de Desenvolvimento Escolar
(PDE-Escola). Por meio dele se desenvolvem ag¢Ses para ajudar as escolas na elaboragiao do
planejamento estratégico para melhoria de seus indicadores e descritores de desempenho.
Ressaltava-se a importancia da lideranca das escolas (diretores, orientador, coordenador,

secretario) que devem ter conhecimentos e capacidade de lideranga, tomada de decisdo e
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planejamento; conhecimentos técnicos e capacidade de trabalhar em equipe e habilidades em
promover mudangas.

Nesse contexto, a Unido defendia o discurso da moderniza¢ao da gestdo como forma
de qualificar a educagio e atribufa a falta de qualidade nao a insuficiéncia de recursos, mas a
ineficiéncia dos processos administrativos. Justificava dessa forma, o nao aumento dos
investimentos e conclamava a sociedade a participar dos processos de gestao, argumentando
que essa seria uma forma de controle publico sobre as verbas destinadas as institui¢des. Na
década de 2000 para dar organicidade e coesdao aos varios programas da Unidao o governo
institui o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) que de acordo com o MEC (2007)
pode ser considerado como um plano executivo ou um conjunto de programas que visa dar
consequéncia as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacido. Ainda nessa logica e
para atender as exigéncias internacionais e nacionais de melhoria dos indices educacionais, o
governo brasileito lancou, por meio do Decreto n° 6.094/2007 o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagio, por meio do qual buscava regular um novo pacto
federativo entre os diferentes sistemas educacionais brasileiros que conduzissem ao
alinhamento e fortalecimento do nexo entre estes, para assim, conjugar esforcos para a
melhoria da qualidade da educagdo. Baseado nessas diretrizes os municipios e estados foram
orientados a elaborarem seus Planos de A¢oes Articuladas (PAR). De acordo com o Decreto
n°® 6.094, a adesdo dos municipios é voluntaria, no entanto, a assisténcia técnica e financeira

¢ condicionada a essa adesdo, o que torna pouco viavel nao fazé-lo.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Conclui-se que as reformas implementas na década de 1990 possuem um carater
reformista, pois nao tem entre seus objetivos a transformagao do contexto educacional, mas
sim a sua manuten¢ao em novas bases. O conceito de democracia tem sido fortemente
evocado pelo processo de reorganizacao da administragao publica, com repercussoes, no
campo da gestdo escolar, embora com conotagoes diferenciadas. A compreensdo da légica
que o permeia e a importancia que tem adquirido esse conceito é complexa e desafiadora e
na mesma propor¢ao de sua complexidade, compreende-se a importancia de seu desvelar.

A educagiao, enquanto politica social, ofertada por um Estado pouco autonomo,
regido pela légica economicista, pelos principios do mercado, segue a agenda educacional
globalizada. A constru¢ao da logica dessas politicas introduz o sentido da mercadorizacao

dos direitos no interior da sociedade de forma gradativa, mudando o foco das politicas sociais
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universalistas, para politicas focalizadas baseadas na competitividade, na meritocracia, na

diferenca.
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